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El impacto del coronavirus en la industria manufacturera de
la provincia de Buenos Aires. Estudios de casos en el sector de
metalmecanica y bienes de capital

Industria manufacturera  Este trabajo analiza la situacion de la produccién industrial de la Provincia de
Pandemia  Buenos Aires a partir de la pandemia de COVID-19 y propone una serie de reco-
mendaciones de politica sectorial. Esa coyuntura particular aun condiciona las
posibilidades de recuperacién productiva de la industria en la Provincia. Como
marco general, incluimos primero una breve resefa que esboza la dindmica in-
dustrial de la provincia en las Gltimas décadas. Luego, la investigacion se cen-
tra en el relevamiento y andlisis de cinco casos pertenecientes a dos sectores
manufactureros estratégicos de acuerdo con sus potencialidades en términos
de reactivacion, transformacion, sustitucion de importaciones y generacion de
exportaciones: en metalmecdnica, se analizan los insumos ferrosos, no ferrosos
y el subsector de autopartes; y en bienes de capital, se estudia la fabricacién
de equipamiento médico y de maquinaria agricola. Finalmente, se presentan
algunas reflexiones que derivan del andlisis sectorial realizado y se esbozan
algunas propuestas destinadas tanto a enfrentar la situacién coyuntural como

a impulsar la transformacion y expansidn de esos sectores productivos.

The impact of coronavirus in the manufacturing industry of
the province of Buenos Aires. Case studies in the metal-me-
chanic and capital goods sector

Manufacturing industry  This paper analyzes the situation of industrial production in the Province of
Pandemics  Buenos Aires since the COVID-19 pandemic and proposes a series of sectoral
policy recommendations. This particular situation still conditions the pos-

sibilities of industrial recovery in the province. We first include a brief review

outlining the general industrial dynamics of the province in recent decades.

Then, the research focuses on the survey and analysis of five cases belong-

ing to two strategic manufacturing sectors. These sectors were selected ac-

cording to their potentialities in terms of reactivation, transformation, import
substitution and export generation. In metal-mechanics, ferrous and non-fer-

rous inputs and the auto parts subsector are analyzed; in capital goods, the
manufacture of medical equipment and agricultural machinery is studied. Fi-

nally, some reflections derived from the sectoral analysis are presented and

some proposals are outlined, aimed both at facing the current situation and

at promoting the transformation and expansion of these productive sectors.
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1. Introduccion

Este trabajo tuvo como motivacién originaria realizar un diagnodstico y proponer una serie de
recomendaciones de politica sectorial tendientes a dar solucion a la situacion critica de la
produccién industrial de la Provincia de Buenos Aires que se produjo como consecuencia,
principalmente, de la pandemia de COVID-19. Un escenario negativo que se traslapo, ademas,
con una contraccion general del sector ya evidente en los afnos previos. Esa coyuntura
particular aun condiciona las posibilidades de recuperacién productiva de la industria en la
Provincia. Por ende, méas alla del limitado propdsito inicial de la investigacion, los resultados
que se presentan en este documento exhiben un diagnostico general de la situacién sectorial
y, desde esa perspectiva, brindan herramientas para esbozar lineamientos y alternativas
tendientes a la resolucion tanto de las dificultades que se evidenciaban en aquella coyuntura
como de las limitantes de mads largo plazo.

La industria manufacturera argentina se encuentra inmersa en una crisis que arrastra
multiples motivos y se manifiesta también en diversidad de expresiones (ello incluso mas alla
de una parcial y fragmentada recuperacion, evidente en 2022). La Provincia de Buenos Aires
—que para 2017 alojaba el 39% de la poblacion del pais, el 21% del empleo industrial
registrado nacional y ocupaba el primer lugar en el ranking de exportaciones por provincia
(Ministerio de Hacienda, 2018)— sufria desde antes del comienzo de la pandemia un descenso
prolongado de su actividad industrial. Segun el Indicador Sintético elaborado por la Direccién
Provincial de Estadistica, la produccién industrial bonaerense habia caido 15% entre 2013 y
2019, con una caida interanual para el ultimo ano del 7% (Ministerio de Hacienda y Finanzas,
2020). Sobre esta dindmica, el Aislamiento Social, Preventivo y Obligatorio (ASPO) dictado por
el Gobierno Nacional (Decreto N°297/2020) como medida excepcional para afrontar el
avance de la enfermedad implicd necesariamente un freno a gran parte de la produccién
industrial alojada en territorio bonaerense.

Este contexto puso de relieve, por un lado, la centralidad que tenia la movilidad de la fuerza
de trabajo en los sistemas de produccién, aun cuando existian herramientas para reducir la
necesidad de la presencia fisica en ciertas tareas vinculadas a la produccion industrial (por
ejemplo, aquellas administrativas). En este sentido, el aislamiento necesario por la pandemia
expuso con crudeza las ya identificadas limitaciones en la conectividad digital y restricciones
en la infraestructura comunicacional dentro de la provincia, que limitaban un mayor
crecimiento de multiples sectores (CIECTI, 2019). Por otro lado, el contexto generoé inmediatas
transformaciones en materia de salud, seguridad e higiene, renovando el interés por
equipamiento e insumos vinculados a ellas.

De esta manera, se presentaron una serie de problemas para el despliegue de la produccion
industrial que abarcaron desde las diferentes capacidades de las empresas (grandes,
medianas y pequenas) para sostener su existencia sin actividad ni ventas (de acuerdo ala UIA,
numerosas ramas industriales registraron un desplome en sus ventas de hasta el 100%); la
incertidumbre acerca del contexto econdmico que debian enfrentar en el futuro cercano
(condicionado por los altos niveles de aislamiento y la evolucién del mercado, tanto a nivel
nacional como internacional); y las dudas generadas por el desafio de retomar su produccién
y/o encarar su reconversion en el mediano y largo plazo.

Dado ese escenario, la investigacion se centro en el relevamiento y andlisis de cinco casos
pertenecientes a dos sectores manufactureros que consideramos estratégicos de acuerdo a
sus potencialidades en términos de reactivacion, transformacion, sustitucion de
importaciones y generacion de exportaciones: en metalmecanica, nos dedicamos a analizar
sus insumos ferrosos, no ferrosos y el subsector de autopartes; en bienes de capital,
seleccionamos la fabricacién de equipamiento médico y de maquinaria agricola. De este
modo, para cada subsector seleccionado se realizo un estudio de diagnostico que incluyo
informacion sobre su ubicacién en la estructura productiva (su incidencia en el producto
bruto nacional, sus requerimientos de empleo y tecnologia, su participacion en el comercio
interior, sus niveles de productividad y competitividad), su papel en la conformacién de los
complejos productivos de la provincia, el grado de concentracion de su configuraciéon
empresaria, y el grado de insercion del capital extranjero, entre otras variables.
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Paralelamente, se presenté informacion en términos de comercio exterior, asi como se apunto
a identificar los principales obstaculos y posibles cuellos de botella para su desarrollo.

Desde un punto de vista metodologico, la investigacion se basé principalmente en la
sistematizacion de fuentes primarias (bases de datos e informes publicos y privados), ademas
de recurrir a las fuentes secundarias disponibles. También se realizaron entrevistas en
profundidad a representantes de empresas, representantes de camaras sectoriales (por
ejemplo, de la Asociacion de Fabricas Argentinas de Componentes, la Camara de
Equipamiento Hospitalario de Fabricacién Argentina, y a académicos especialistas.
Asimismo, se relevaron los proyectos productivos de cuatro organismos internacionales
(Banco Interamericano de Desarrollo, Banco Mundial, Corporacién Andina de Fomento), con
vistas a proveer informacion sobre posibilidades de financiamiento para aquellos sectores.

De este modo, obtuvimos un panorama completo de cada sector, a partir del cual se
elaboraron bases de datos con informacién productiva y de financiamiento, un informe
sectorial y un documento con recomendaciones generales de politicas. En este documento
compartimos, de la manera mds resumida posible, los principales contenidos del informe.
Como marco general, incluimos una breve resefia que esboza la dinamica industrial de la
provincia en las ultimas décadas. Luego, los contenidos del informe estan organizados por
sectory, al interior de cada uno, se describen sus principales caracteristicas, el impacto de la
pandemia y las politicas publicas que se orientaron a sostenerlo. Finalmente, se presentan
algunas reflexiones que derivan del andlisis sectorial realizado y se esbozan algunas
propuestas destinadas tanto a enfrentar la situacion coyuntural como a impulsar la
transformacion y expansion de esos sectores productivos.

Breve resefa de la industria manufacturera en la provincia de Buenos Aires'

Durante los ultimos veinte afos, la dindmica de la industria manufacturera bonaerense ha
acompanado los vaivenes de la industria nacional. Luego de la crisis de 2001, los efectos del
“rebote”, el objetivo politico de la reindustrializacién y un contexto internacional de alta demanda
de materias primas apuntaron a reactivar la produccion industrial y los niveles de ocupacion en
todas las actividades manufactureras. En términos generales, el sector manufacturero tuvo una
notable insercién internacional con superavit desde 2002 (originado en la caida de importaciones
de ese ano como consecuencia de la crisis), aunque fue decreciendo hasta convertirse en déficit a
partir de 2007, en parte explicada por la ausencia de un cambio estructural en el sector, que
heredd el patron de crecimiento de las reformas estructurales y no logré modificar
sustantivamente los coeficientes de empleo ni los requerimientos de insumos y componentes
importados. En la provincia de Buenos Aires, si bien recién en 2005 se supero el nivel de actividad
previo a la crisis del régimen de convertibilidad, la industria provincial casi duplicé su producto,
y el aporte al total del producto manufacturero se ubicé en entorno al 54,7% previo al impacto de
la crisis financiera internacional en 2009.

La crisis produjo una elevacion de las tasas de interés y demanda en el mercado cambiario
motivada por salidas de capital, lo que requirio intervenciones del Banco Central para sostener la
moneda nacional. Ese afio se registrd un creciente déficit en el comercio bilateral con Brasil y una
caida de 32,6% en el saldo comercial de 2008 a 2009. A la crisis econdémica y financiera
internacional se asocio el aumento de las importaciones argentinas en general, tanto por la
sobreoferta de productos en el mundo, como por la sostenida demanda del mercado local. El
crecimiento ya no volveria a alcanzar los mismos niveles y seria inestable. Tras la crisis, la
recuperacion se dio de la mano de un conjunto de politicas econdmicas que atendio la demanda
y la oferta por igual, con mecanismos especificos orientados al consumo, crédito, trabajo y
produccion, en suma, de la continuacion del plan de obras publicas e infraestructura. Con todo,
el sector manufacturero nacional llego en 2011 al pico de produccion, exportaciones y salarios
per capita correspondientes al siglo veintiuno, solo 1% menor del historico (en precios constantes)
correspondiente al ano 1974.

La provincia de Buenos Aires —que representa un poco mas de un tercio del PBI argentino- no quedd
exenta de una dinamica de largo plazo similar. De su participacion en el producto nacional, 22%

| Este apartado sintetiza algunos de los contenidos elaborados en Gil y Ghibaudo (2023).
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corresponde a la actividad manufacturera a la vez que concentra las exportaciones nacionales del
rubro y el 47% de la produccion sectorial. El crecimiento de la industria bonaerense exhibio un
ritmo mas acelerado que la media provincial y sectorial durante el primer decenio del nuevo siglo.
Si bien recién en 2005 se superd el nivel de actividad previo a la crisis del régimen de
convertibilidad, el sector manufacturero provincial casi duplico su producto entre 2002 y 2008. No
obstante, son tres las actividades que aportan el casi el 50% del valor bruto de produccion industrial
de Buenos Aires.? En total, el producto bruto del pais crecié 73% de punta a punta en el decenio
2002-2011; por su lado, la provincia aumenté 111% su produccién en ese periodo. El sector
industrial bonaerense llegé al pico de producciéon anual en 2013 y luego acumulo tres anos de
contraccion ininterrumpida. Asi, tomando 2002-2016, el producto bruto provincial se encontraba
veintiséis puntos por debajo de aquél calculado para 2002-2011. En parte esto se debid a que, ya
finalizando la primera década del nuevo siglo, Argentina experimento las limitaciones histéricas
asociadas a su insercion internacional, principalmente la restriccién externa, algo que tampoco
modifico, e incluso acentud, el nuevo gobierno a partir de fines de 2015.

Schteingart, D. y Tavosnanska, A. (2021) sostienen que el desarrollo productivo ocupo un papel
secundario durante el gobierno de Mauricio Macri, entre diciembre 2015 y noviembre 2019, si
bien implementaron el denominado Plan Productivo en 2016. En dicho plan se priorizaron las
herramientas horizontales de politica como la reforma tributaria de 2017, que entre otras
medidas elimind ciertas ventajas relativas que el sector industrial poseia desde 2001, mientras
se utilizaron también instrumentos que se aplicaron por sector, o verticales, como la Ley
Autopartista Nacional, Ley de Compre Argentino y Desarrollo de Proveedores y la Ley PyME. Sin
embargo, se redujo el presupuesto asignado al sistema de ciencia y tecnologia, los complejos
nuclear y satelital dejaron de ser prioritarios, se discontinud la linea del Crédito para la Inversion
Productiva otorgada por el Banco Central desde 2012, se afect6 la actividad de ciertas empresas
del complejo militar industrial y las empresas que se establecieron en el sector de energia eolica
estimuladas por el Plan Renovar no desarrollaron fuertemente el sector con produccién local. El
aumento de la tasa de interés observado durante este gobierno redujo el acceso al crédito
principalmente entre las PyME.

Esto afectd particularmente a la provincia; su caida, en términos porcentuales, fue mayor a la
nacional, incluso a una tasa anual promedio superior. Se advirtié una relevante contraccion que
alcanzo6 casi el 10% entre 2015-2016, superando el registro nacional. A pesar de la leve
recuperacion fabril en 2017, los acontecimientos de 2018 —como la corrida cambiaria y el
consecuente salvataje del FMI en sintonia con la implementacion de un ajuste fiscal y monetario-
ratificaron la tendencia a la desindustrializacién, en términos de participacién del producto del
sector manufacturero (a valores constantes) sobre el total de la economia nacional (Grafico 1).

Grafico 1. Evolucion del Producto Bruto Geografico de la provincia de Buenos Aires y su
variacion (eje derecho), 2002-2020
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de la Direccién Provincial de Estadistica (2022).

2 Lo dltimos datos disponibles corresponde a la cuenta de produccion a precios bdsicos segin sector de actividad econémica de
2004. Los principales subsectores en el VBP provincial son: alimentos y bebidas (9,8%), sustancias y productos quimicos (8,2%),
refinacién de petréleo, coque y combustible nuclear (5%), vehiculos, (3,47%) y metales comunes (3,4%). En cuanto a su aporte al
VBP industrial de Buenos Aires, el quinteto top se repite, pero aumenta la concentracion. Solo las primeras tres representaron el
48.5% del VBP provincial de 2004.
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Segun el Indicador Sintético elaborado por la Direccion Provincial de Estadistica, la produccion
industrial bonaerense cayo 15% entre 2013 y 2019, con una caida interanual para el ultimo ano
del 7% (Ministerio de Hacienda y Finanzas, 2020). La produccion fuertemente mercado internista
—como la de tabaco, textiles, papel y carton y productos quimicos (medicamentos, cosméticos,
perfumeria, higiene, etc.)- experimenté una reduccién importante entre 2015 y 2018. La rama
alimentaria, asociada no solo al mercado interno, sino también a las exportaciones, tuvo
asimismo un pobre desempeno considerando la expansién de la produccion primaria en ese
periodo. Otros rubros golpeados fueron la industria del vidrio y del cemento, cuyos vaivenes estan
ligados a la construccién; y el de maquinas y equipos (Kicillof et al., 2019).

En general, la actividad del sector manufacturero bonaerense se contrajo 6,2% entre 2012y 2020.
No obstante, sectores como alimentos y bebidas, papel y cartén y minerales no metdlicas, a pesar
de la caida, mostraron mejor performance que el agregado sectorial; la mayoria de estos sectores
llegaron a un pico de actividad sensiblemente superior a los valores de 2012 entre 2013 y 2015.
La contracara de este fendomeno fue el bloque de textiles y cuero, tabaco, metales comunes (la
provincia produjo el 73% del acero crudo y el 97% de la fabricacion de laminados planos y no
planos para 2018), vehiculos automotores y en menor medida maquinaria y equipo. Partiendo de
los datos ISIM, el bloque de mayor caida respecto al maximo del nivel de actividad durante este
periodo fueron textiles y cueros (58%), vehiculos automotores (42%) y metales comunes (32%).
Por otro lado, solo la actividad de refinacion de petréleo y el bloque de fabricacion de productos
guimicos son los tnicos rubros que evidenciaron un desempeno positivo entre 2012 y 2020, a la
vez que caucho y plastico mantuvo una tendencia similar al total de la industria provincial
(Gréfico 2).

Grafico 2. Variacion promedio por bloque industrial Indicador Sintético Industria
Manufacturera de la provincia de Buenos Aires 2012-2020 (2012=100)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos Direccion Provincial de Estadistica (2022).

Al asumir el gobierno de Alberto Fernandez el 10 de diciembre de 2019, se aplicaron inicialmente
nuevas medidas, como la Ley de Solidaridad Social y Reactivacién Productiva, incremento de
alicuotas del impuesto a los Bienes Personales y a las retenciones a la exportacién, asi como la
creacion del impuesto Pais. Se implementé una disminucién de la tasa de interés para aumentar
laliquidez de las firmas y reducir los costos financieros, dadas las restricciones observadas desde
2018. Sin embargo, a la ya delicada situacion de la industria, se sumé el rotundo cambio de
expectativas econdmicasy financieras a nivel mundial provocado por la irrupcion de la pandemia
de COVID-19 desde inicios de 2020, que no tardo en impactar en vastos sectores productivos del
pais por las restricciones de circulacion decididas. La facturacién de la industria manufacturera
cay6 26% interanual en términos nominales, llevando a que -a partir de una inflacién anual en
torno al 50%- la caida real fuera mas de la mitad (-51%), siendo la actividad mas afectada de la
economia detras de la hoteleria y la gastronomia. De esta manera, la pandemia agregé un
condimento extra a la contraccion. El distanciamiento y aislamiento social generaron un impacto
heterogéneo entre las diversas ramas de actividad industrial: por un lado, las consideradas
esenciales —alimentos principalmente y otros rubros donde el paro es muy costoso- siguieron
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trabajando en forma relativamente normal; por otro lado, las demads actividades, salvo contadas
excepciones mediante la apertura paulatina, tuvieron fuertes restricciones para funcionar
incluso hasta finales de 2020. En este contexto, a continuacién se analizan las particularidades
de algunos subsectores de metalmecanica y bienes de capital.

Referencias

Gil, Luciana y Ghibaudo, Federico (2023). La reindustrializacién, sus limites y crisis (2002-2020). En Rougier
(coord.) (2023) Escenarios del desarrollo industrial bonaerense (1820-2020), Ediciones Bonaerenses.

Kicillof, Axel, Rodriguez Cecilia, Basualdo, Eduardo, Btakis, Silvina, Baradel Roberto, Gollan, Daniel,
Manzanelli, Pablo y Alonso, Laura (2019). Radiografia de la provincia de Buenos Aires: Crisis de un territorio en
disputa. Ciudad Autonoma de Buenos Aires: Siglo XXI Editores.

Ministerio de Hacienda y Finanzas (2020). Indicador Sintético de la Industria Manufacturera de la provincia
de Buenos Aires, Direccion Provincial de Estadistica.

A.Impacto del coronavirus en metalmecanica

I. Siderurgia

I. Presentacion general del sector

El sector siderurgico integra el grupo de las industrias basicas de un pais y se caracteriza por
proveer insumos de uso difundido a otros sectores de actividad, entre ellos el automotriz,
construccion, linea blanca, electrodomésticos, metalmecdnica, maquinaria agricola e
implementos, energético, elaboracion de envases. Los grandes grupos de productos terminados
son los correspondientes a laminados planos (chapas y flejes), los correspondientes a no planos o
largos (perfiles, barras, alambres, planchuelas) y los tubos sin costura, categorizados
individualmente. También se fabrican productos semiterminados (palanquilla, planchones,
tochos y lingotes). La elaboracidn de acero se puede realizar en base a dos tecnologias especificas,
las que comprenden la utilizacién de altos hornos o alternativamente de hornos eléctricos. Los
principales insumos son el mineral de hierro y la chatarra.

Porlo tanto, en la cadena de valor sectorial se observan las siguientes etapas: a) fundicion, a partir
de la cual se elabora el hierro primario, b) aceracion, el hierro primario se transforma en acero, c)
laminacidn, el acero se convierte en distintos tipos de laminados en caliente. Posteriormente,
existen procedimientos a los que se puede recurrir como el laminado en frio, el trefilado, el
revestimiento, corte, doblado y pre-pintado del laminado. Las empresas integradas son las que
desarrollan las tres etapas del proceso, las semiintegradas, realizan sélo aceracion y laminacion,
mientras que pueden existir asimismo firmas exclusivamente laminadoras. En Argentina,
Ternium-Siderar, Tenaris-Siderca y Acindar conforman el grupo de empresas integradas, Aceros
Zapla, AcerBrag y Gerdau-Sipar son las semiintegradas.

Para analizar la evolucion del sector siderurgico argentino se puede remitir inicialmente a una
etapa muy temprana en la cual, a fines del siglo XIX, los primeros talleres de fundicion de hierro
se constituyeron en los espacios de produccion. Sin embargo, el establecimiento de una industria
de envergadura se produjo en el segundo quinquenio de la década de 1940, cuando se sanciond
el Plan Siderurgico Argentino (PSA) a partir de la iniciativa del General M. Savio en 1947. Si bien
existian diferentes empresas privadas dedicadas a la laminacion, y habiéndose establecido Altos
Hornos Zapla (AHZ) en 1945 en el Ambito de Fabricaciones Militares, a instancias del PSA se cred
Somisa, la primera empresa publica integrada dedicada a la elaboracion de acero y de laminados
a gran escala. Su primera colada de acero se produjo en 1960, convirtiéndose en la principal
empresa proveedora para el resto del sector. Este se fue consolidando y ampliando hasta alcanzar
un nivel de produccion total de laminados de 2,3 millones de toneladas en 1975 (Centro de
Industriales Siderurgicos, 1996) y qued6 conformado por dos empresas integradas, diez
semiintegradas y cuarentay siete laminadoras exclusivas (Azpiazu y Bisang, 1992). En el segundo
quinquenio de los afios setenta las dos grandes empresas privadas, Acindar y Siderca,
incorporaron tecnologia que se encontraba a la vanguardia internacional, el proceso de reduccion
directa de acero, convirtiéndose en firmas integradas, modificando de esta manera el perfil
sectorial y dejando de ser Somisa su principal proveedora de acero. El dificil contexto
macroeconomico de los anos ochenta contribuyo a reducir el tamano del sector, consolidandose
el liderazgo de las empresas Acindar, Siderca y Somisa. En la década de los afios noventa, y a
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partir de la privatizacién de Somisa y AHZ, se produjo una nueva transformacién del sector,
pasando a estar integrado sélo por empresas privadas y dando lugar también al ingreso de
capitales extranjeros. Con una produccién concentrada y especializada por empresa —Siderca
productora de tubos sin costura, Acindar de productos no planos y Siderar (exSomisa) de
laminados planos—, se arribd a los afios 2000 con un sector representado por catorce firmas,
cuatro integradas, una semiintegrada y nueve laminadoras, en el afio 2002 (Jerez, 2020) y un nivel
de produccién de laminados terminados de 3,8 millones de toneladas, 2,3 millones de toneladas
de exportacion y 0,3 millones de toneladas de importacion para dichos productos también en
2002 (Camara Argentina del Acero, 2022, abril). A fines de la década de los afios 2000 el sector se
encontraba integrado principalmente por las siguientes empresas Acindar, Siderar, Siderca,
Acerbrag, Aceros Zapla y Gerdau.® Mientras que Acindar pertenecia al grupo Arcelor Mittal,
Acerbrag pertenecia al grupo Votorantim, dando cuenta de la participacién de grandes empresas
extranjeras en el sector local asi como también es el caso de la propia Gerdau. Siderar y Siderca
pertenecian al grupo Techint y Aceros Zapla al grupo Taselli. (Montagu y otros, 2019)

En el ano 2014 la capacidad productiva por etapa y por empresa estaba distribuida de acuerdo
con la informacién presentada en el Cuadro 1. Mientras que en el Grafico 1 se presenta el
derrotero seguido entre 2010 y 2021 de la produccidn, el consumo, las exportaciones y las
importaciones de los laminados para dar contexto al desarrollo que se realizara seguidamente.*

Cuadro 1. Participacion de la capacidad productiva de las principales empresas por etapa en

2014 (en %)
Empresa Fundicién/ Aceracién Laminados Laminados Tubos Tubos
Reduccion Planos no planos con costura sin costura
Ternium-Siderar | 56,6% 46% 100% 31,7%
Tenaris- Siderca 18,9% 20,8% 68,3% 100%
Acindar 24,6% 27,2% 68,6%
Aceros Zapla 2,1% 6,4%
AcerBrag 4% 12,3%
Gerdau 12,4%

Fuente: Secretaria de Politica Econdémica, 2017.

Grafico 1. Produccion, consumo, exportacion e importacion de laminados-Total sectorial
(en miles de toneladas)
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Fuente: CAmara Argentina del Acero, pagina web, Estadisticas Locales.

El sector siderurgico entre los afios 2015 y 2019 se desarrollé en un contexto macroecondémico
que se caracterizo por una disminucién del producto industrial nacional del 13,5%, con excepcion
de 2017 tnico ano en el cual el producto manufacturero aumento. Esta situacion dio lugar a que
la participacién del producto industrial en el valor agregado bruto de la economia también se

3 En ciertos casos, y por distintos motivos, las empresas modifican sus nombres a lo largo de su trayectoria. En la década de los
afos 2000 tanto Siderca como Siderar comenzaron a identificarse como Ternium (Siderca) y Tenaris (siderar) y AcerBrag fue
adoptado por Aceros Bragado en los afios noventa.
4 Mayor informacién del sector se encuentra en la base de datos estadistica provista junto con el informe.
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redujera. A suvez también se observo una reduccion en la cantidad de empresas industriales, una
mayor precarizacién del empleo industrial y una disminucién en el nivel del salario industrial
dando cuenta de una menor apropiacion del excedente bruto de explotacion. Todas las ramas de
actividad industriales evidenciaron un descenso de su nivel de produccién en este periodo con
excepcion de metales comunes, al que pertenece la siderurgia, y para el cual dicha variable se
incrementé 1,1%. Este incremento en gran parte se explica por el aumento del 75% en la
demanda de tubos sin costura del complejo petrolifero-gasifero de Vaca Muerta compensando el
descenso en la demanda de insumos siderurgicos por parte del rubro metalmecanico-automotor
(Schteingart y Tavosnanska, 2021).

En cuanto a las ventas al exterior de productos industriales, las manufacturas de origen industrial
(MOI) tuvieron la performance menos destacada si se considera que crecieron un 5% acumulado
entre 2015y 2019, porcentaje inferior al observado para las manufacturas de origen primario, los
bienes primarios, y combustibles y energia. Sin embargo, en el total de exportaciones, las
correspondientes a metales comunes se destacaron por su incremento del 19% junto con el rubro
petroleo refinado que aumenté 90%, vehiculos automotores 7% y alimentos y bebidas 6%. Por el
lado de las importaciones industriales se puede mencionar que para el rubro metales comunes la
participacion de las compras al exterior en el total del consumo aparente se incrementé 10,5%
entre 2015 y 2019 mientras que el promedio de la industria tuvo un incremento de 26,5%
(Schteingart y Tavosnanska, 2021). Entre las 200 grandes empresas con mayor nivel de ventas en
el periodo, que conformaban la cupula empresarial, existi6 un grupo de 77 empresas que
concentraron el mayor nivel, el cual a su vez se incremento al representar 37,9% en 2015y 53,6%
en 2019 y entre las cuales se encuentra la empresa siderurgica Siderca (Schteingart y
Tavosnanska, 2021).

Si bien el sector siderurgico es considerado una rama de actividad basica y se caracteriza por
proveer insumos a otros sectores, bajo el contexto macroeconémico descripto fue perdiendo
importancia dentro de la actividad industrial nacional. Medido en términos del PIB, en 2004
representd el 2% y en 2017 el 1,5%, mientras que del total de la actividad manufacturera
represento el 9,1% en 2004 y el 7,3% en 2017 (Montagu y et al., 2019).

Las empresas Ternium-Siderar, Tenaris-Siderca, Acindar, Acerbrag, Aceros Zapla y Gerdau
conformaron el sector en este periodo de las cuales sélo las cuatro primeras tienen fabricas en
la provincia de Bs.As (PBA). Mas precisamente, Acerbrag posee Unicamente en PBA, Acindar
posee plantas en Santa Fe, PBA y San Luis, Siderar en PBA y Santa Fe, Siderca en PBA, Santa Fe
y San Luis, Gerdau en Santa Fe y Aceros Zapla se encuentra en Jujuy (Secretaria de Politica
Econdmica, 2017).

Por lo tanto la produccién siderurgica de PBA se lleva a cabo en 10 plantas de un total de 16
existentes para todo el sector, de acuerdo con datos de Montagu y et al. (2019). Cinco de las
fabricas bonaerenses se encuentran en el conurbano y el resto se localizan en Bragado, Ensenada,
Ramallo-San Nicolds, San Nicolas y Campana. Por ejemplo, la planta de Acindar ubicada en San
Nicolas produce aceros largos y perfiles livianos y la de La Tablada, alambres (Acindar, 2020);
Tenaris-Siderca produce tubos sin costura en Campana y tubos con costura en Valentin Alsina
mientras que Ternium-Siderar elabora planchones y laminados planos en caliente en la planta de
San Nicolés, galvanizados, electrocincados y prepintados en Canning, Florencia Varela y Haedo,
hojalata en San Nicolds y laminados planos en frio en San Nicolds y Ensenada (Secretaria de
Politica Econdmica, 2017). La distribuciéon descripta da cuenta de un facil acceso a los centros de
consumoy a su vez a los puertos permitiendo la exportacién e importacién. Tenaris-Siderca tiene
terminal propia en el puerto de Bs.As., de la misma manera que Ternium-Siderar. Acindar tiene
terminal propia en el puerto de Santa Fe (Riol Granén, 2019). Es importante destacar la relevancia
de estos ultimos datos dado que el transporte maritimo constituye el principal medio para
trasladar los productos siderurgicos.

Para poder desarrollar la produccion, las empresas tienen que importar el mineral de hierro
principalmente de Brasil asi como parte de la chatarra que también se utiliza como insumo
aunque de esta ultima existe provision local. La producciéon a través de altos hornos u hornos
eléctricos constituyen procesos continuos y dan cuenta de tecnologias capital intensivo que desde
los afios ochenta han incluido la automatizacion con mayor intensidad. A partir de los afios 2000
con el avance de la informatica, y mas recientemente con el desarrollo de la inteligencia artificial
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en el marco de la Industria 4.0, las tecnologias continuaron modificandose. Por lo tanto, una
elevada produccion a escala y la reduccién al minimo de la interrupcion de los procesos
garantizan un sistema de produccién eficiente. De las principales firmas ubicadas en PBA,
Ternium-Siderar utiliza altos hornos en su produccion mientras que Acindar, Tenaris-Siderca y
Acerbrag utilizan hornos eléctricos.

Porlo tanto, lo que se observa es que el sector siderurgico argentino se caracteriza por un elevado
grado de concentracion dado que esta conformado por pocas grandes empresas las que a su vez
especializan su produccién por tipo de producto. La concentraciéon del mercado en pocas
empresas es algo que comenzd a producirse hace varias décadas®. A su vez existe una
concentracion geografica de la produccién como se describié en parrafos anteriores. Por otro
lado, el principal destino de la produccion es el mercado interno con excepcion de los tubos sin
costura el cual se destina en gran proporcion a la exportacion.

Acindar, Tenaris-Siderca y Ternium-Siderar constituyen las principales empresas del sector.
Poseen una capacidad instalada de produccién anual de 1,7; 1,3 y 3,2 millones de toneladas
respectivamente (Secretaria de Politica Econdmica, 2021). Si bien estas empresas concentran
la produccién sectorial, especializandose Acindar en la produccion de laminados no planos,
Siderar en laminados planos y Siderca en tubos sin costura, Acerbrag y Sipar-Gerdau también
fabrican laminados no planos. Acindar también elabora los llamados aceros especiales asi como
Aceros Zapla.

Especificamente en cuanto a la evolucion de la produccion en el periodo 2015-2019 se observo
un comportamiento oscilante, en consonancia con la evolucion del producto industrial nacional
y la disminucién de la demanda de los bienes siderurgicos. Esta ultima tuvo un comportamiento
disimil, positivo para maquina agricola y construccién, y negativo para automotriz en 2016. En
2017 se observo una mejor situacion para la produccion siderurgica respecto al afio anterior: el
rubro acero crecié 12% mientras que laminados 15%. La produccién de tubos sin costura fue la
gue mas aumento, 65% por mayor actividad con el sector vinculado a la produccion de petroleoy
gas no convencional y el aumento del precio del petroleo, observandose también incrementos en
las exportaciones del sector las que alcanzaron 623 millones de ddélares en 2017. El uso de la
capacidad instalada se mantuvo alrededor del 80% y se realizaron inversiones productivas por
230 millones de doélares destacdndose las realizadas en la aceria Gerdau. Se crearon 577 nuevos
empleos directos. En 2018, también se observo una mejor situacion. Hubo incrementos anuales
del 11,6% para la produccion de acero (5.161.800 toneladas) y de 3,8% para los laminados
(4.763.500 toneladas). Por el lado de la demanda de insumos siderurgicos, en un ano de crisis
cambiaria, los sectores compradores tuvieron diferentes comportamientos. El sector automotriz
estuvo dinamizado principalmente por la exportacién de vehiculos, el sector energético por las
inversiones en el yacimiento de Vaca Muerta, mientras que la construccion, maquinaria agricola
y electrodomésticos no se destacaron principalmente en la ultima parte del afio. En 2019, se
observo una disminucién anual de 10% para la produccion de acero, de 10,5% para los laminados
en caliente y de 8,5% para los laminados en frio. Con excepcion del sector de maquinaria agricola,
el resto de los demandantes de insumos redujeron su actividad durante el afio con lo cual se vio
afectada negativamente por su parte la compra de insumos (CAmara Argentina del Acero, 2017,
2018y 2019).

En términos del comercio exterior, la participacion de cada producto de exportacion en el total de
exportaciones siderurgicas se detalla en el Cuadro 2, predominando la de tubos sin costura. Cabe
mencionar que entre las empresas del grupo Techint, Tenaris-Siderca exporta mas del 70% de su
produccion (Riol Granon, 2019) mientras que Ternium-Siderar la destina principalmente el
mercado interno de acuerdo con los datos del Grafico 2. Por otro lado, la participacion de las
exportaciones del complejo siderurgico en el total de exportaciones locales fue 1,1% en 2015y
1,7% en 2019. Entre 2010 y 2014 dicha participacién oscilé entre 2 y 2,3% (Instituto Nacional de
Estadisticay Censos, 2016 y 2020).

5 Para mayor informacién se puede consultar Jerez (2020).
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Cuadro 2. Participacion de las exportaciones por producto en el total de exportaciones
siderurgicas (en %)

Laminados Laminados Tubos sin
planos largos costura

2015 37% 22% 41%

2016 42% 17% 41%

2017 23% 15% 62%

2018 28% 24% 49%

2019 26% 29% 46%

Fuente: elaboracion propia en base a CAmara Argentina del Acero (pagina web), Estadisticas locales.

Especificamente en la PBA, las exportaciones de la cadena siderurgica representaron el 3,8% (876
millones de ddélares) del total de exportaciones provinciales en el ano 2019. Si bien las
exportaciones de la cadena provincial crecieron entre 2017 y 2019 sus valores fueron inferiores
al 50% del correspondiente valor de 2008. Los tres principales productos siderurgicos exportados
por la PBA en 2019 fueron tubos sin costura (62%), laminados planos (17%) y productos
intermedios de fundicién (10%), siendo sus principales destinos Estados Unidos (23%), Méjico
(12%), Arabia Saudita (10%) y Paraguay (9%) (Secretaria de Politicas Publicas, 2020).

En cuanto a las importaciones, cabe distinguir las que corresponden a insumos, dentro de las
cuales el mineral de hierro ocupa un importante lugar y las que corresponden a bienes
siderurgicos. En 2019 los laminados planos representaron 52%, los no planos 41% y los tubos sin
costura 7% del total de importaciones de productos siderurgicos segun calculos de elaboracion
propia en base a Cdmara Argentina del Acero (CAA).

Por otro lado, es importante hacer referencia a los gravamenes que afectan a las operaciones de
comercio exterior siderurgico. A partir de agosto de 2018 se eliminaron los reintegros a las
exportaciones de productos con alto valor agregado. Desde septiembre se impusieron retenciones
alas exportaciones (CAmara Argentina del Acero, 2019), afectando negativamente al comercio. A
su vez existen barreras para la entrada de productos siderurgicos al pais. Estas se materializan a
través de las licencias automaticas y no automadticas de importacién para ciertas posiciones
arancelarias del capitulo 73 (manufacturas de fundicion, hierro o acero) y también a través de
aranceles para ciertas subpartidas del capitulo 72 (fundicién, hierro y acero) y 73 del
Nomenclador Comun del Mercosur. Ademas, se requieren certificaciones de calidad para
comercializar los productos importados.

Como un elemento adicional que afecta la compra y venta de productos siderurgicos al exterior
es importante destacar la mayor participacion de China como exportador en el mercado mundial,
sin perder de vista el comportamiento sectorial a nivel mundial caracterizado por un elevado
nivel de produccion. La produccion china, beneficiada con una politica de fomento, se encuentra
subsidiada con lo cual le permitié competir internacionalmente con precios de dumping que
derivaron en la pérdida de mercado para muchos paises exportadores principalmente en
Latinoamérica. En el caso argentino, la irrupcion de productos siderurgicos chinos dificultan las
ventas externas nacionales en dicho mercado (Cdmara Argentina del Acero, 2018). A su vez las
importaciones chinas también afectaron el mercado interno nacional. Mientras que en 2015
China fue el cuarto proveedor de productos siderurgicos del capitulo 72 medido en valor, se
constituyo en el segundo proveedor entre 2016 y 2018.

En términos del empleo, la rama metales basicos en PBA representé en el afo 2017 el 4% del
empleo industrial provincial (Porta y Baruj, 2019). La rama de industrias metalicas basicas de
hierro y acero bonaerense estuvo conformada por 13.864 puestos de trabajos registrados en
2019, dando cuenta de una reduccion de 5,1% con respecto al ano anterior (Secretaria de Politicas
Publicas, 2020).

Lavinculacién de las empresas con sus proveedores y clientes es un tema destacado en el analisis
de la cadena de valor. Por distintos motivos, progresivamente las principales firmas siderurgicas
han desarrollado redes para brindar un buen servicio a proveedores y clientes que permita su
desarrollo y el de la cadena en su conjunto, mds aun si se considera que los clientes del sector son
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otros sectores de la economia que en la medida que demandan dinamizan la actividad
siderurgica. Seguidamente se presentan los medios adoptados para cada empresa en particular.

El grupo Techint implementd el programa ProPyMEs en diciembre 2002 con el objetivo de
contribuir a estimular a las empresas PyME, proveedoras o clientes, apoyando su desarrollo en
distintos aspectos como asistir la gestién industrial, promover la inversién, otorgar créditos,
brindar capacitacion, integrar misiones comerciales y fomentar las ventas en el exterior. En
relacion a este ultimo caso en 2018 se creé ProPyMEs Exporta un programa especifico para
incentivar las exportaciones de las empresas vinculadas a la cadena de valor de la firma.
(ProPyMEs, pag.web) Lo que se propone es que la exportacién sea una actividad que se integre a la
estructura y no solo se recurra a ella coyunturalmente (Infonegocios, 2018).

Avanzado el siglo veintiuno, con economias globalizadas, no hay duda de la importancia que tiene
el acceso al mercado externo para ampliar el desarrollo de la industria local. Particularmente se
presentan datos sobre los despachos al mercado interno y externo entre 2017 y 2020 para el caso
de Ternium-Siderar en el Grafico 2. Las exportaciones representaron el 7%, 11%, 17% y 15%
respectivamente del total de despachos, dando cuenta de un progresivo aumento hasta 2019 ya
que 2020 fue un ano particular por la irrupcion de la pandemia la cual afecto el nivel de actividad
comercial®.

Grafico 2. Ternium-Siderar: despachos de productos siderurgicos, 2017-2020
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Fuente: Ternium (2018 y 2020).

Nota: incluye laminados en caliente, en frio, revestimientos y otros y semiterminados.

Por su lado, Acindar ha implementado el programa Red Acindar para la distribucién de los
productos elaborados por la empresa. Con una trayectoria superior a diez anos, abarca ciento
veinticuatro puntos de venta en diversas provincias del pais. En la PBA no sélo posee locales en el
conurbano sino también en ciudades del interior provincial (RedAcindar, pag.web). Asimismo
desde 2005 y a través de AcindarPyMEs se pretende lograr que las pequefas y medianas empresas
obtengan financiamiento a través de la asignacién de avales que mejoren su acceso a préstamos.
(AcindarPyMEs, pag.web). En 2019 habia registradas mas de dos mil PyMEs, formando parte de
un objetivo mas amplio de la empresa que es mejorar toda la cadena de valor de la firma para lo
cual se interacttia con proveedores y clientes, digitalizando los servicios surgidos a partir de su
interaccion (Acindar, 2020).”

Por otro lado, AcerBrag recurre a una red de distribuidores que se encuentra en diferentes zonas
del pais, atendiendo a clientes, fueran individuos o empresas (Acerbrag pag. web) mientras que
Gerdau comercializa su produccién a través de Comercial Gerdau, con sucursales en diferentes
provincias, entre ellas Buenos Aires. (Comercial Gerdau, pag. web)

¢ Elaboracién propia en base a Ternium (2018 y 2020).
7 Los aspectos referidos al financiamiento del total del sector siderdrgico se encuentran desarrollados en el apartado
“Financiamiento” de este informe.
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Asimismo la innovacién estd presente en el sector. Si bien en su conjunto la tecnologia aplicada
estd en linea con los desarrollos que se encuentran a la vanguardia internacional, se pueden
encontrar diferencias en el nivel de actualizacion tecnolégica dependiendo del tipo de producto.
Ello se origina en la calidad que demanda cada sector productivo como cliente. De esta manera
los laminados planos y los tubos, destinados principalmente y en forma respectiva a la cadena
automotriz y de electrodomésticos por un lado y al sector energético por el otro, requieren mayor
intensidad tecnoldgica y una constante innovacion en procesos y productos para poder certificar
regulaciones de elevada exigencia en términos de calidad. Mientras que los laminados no planos
cuyos productos son demandados principalmente por el sector de la construccién poseen
menores exigencias en términos de calidad con diferente tipo de demandas sobre la innovacion.
La nanotecnologia tiene un importante grado de aplicacion en la siderurgia. El requerimiento de
aceros mas resistentes asi como de revestimientos especiales, entre otros, deriva en la necesidad
de utilizar materiales nano-estructurados. Las principales empresas locales que tienen sus
propios departamentos de Investigacion y Desarrollo se vinculan con organismos cientifico-
tecnologicos, centros de capacitacion y de certificacién de normas al desarrollar su tarea
(Secretaria de Politica Econémica, 2017).

Il. El sector en pandemia

El mes de enero 2020 continud la tendencia decreciente en el nivel de actividad sectorial de
acuerdo con lo observado en 2019 ademads de observarse las paradas transitorias tipicas de
algunas plantas durante el periodo estival. Febrero no mostré cambios y daba cuenta de la futura
situacion econdémica al conocerse la realidad de otros paises latinoamericanos en los cuales el
Covid-19 estaba presente (Camara Argentina del Acero, 2020, enero y febrero). El impacto
negativo que tuvo la pandemia sobre la actividad nacional fue significativo. A partir de marzo
2020, las plantas siderurgicas solo desarrollaron una actividad minima destinada a producir
bienes para los sectores esenciales o continuaron operando con guardias bajo protocolos
sanitarios en aquellos procesos productivos que no se podian interrumpir. La disminucion
interanual de la produccién a marzo fue para el acero de 26,8%, para los laminados en caliente de
27,4% y para los laminados en frio de 41,5%. La situacion de los sectores demandantes de
productos siderurgicos se agravo considerablemente, sumandose a la retraccion que se observo
en 2019 y a la crisis energética mundial. Dada la situacion sanitaria y la cuarentena, la actividad
siderurgica se concentré en la elaboracion de chapa para hospitales modulares, envases de
hojalata para alimentos y aerosoles, tubos para garrafas de oxigeno, alambre especial para
enfardar lana y algodon y tubos de exportacion (Camara Argentina del Acero, 2020, marzo).

Hacia junio sélo los sectores de maquinaria agricola, agroindustriales y productores de linea blanca
demandaron productos siderurgicos ddndole cierta dindmica al sector. En cambio, la actividad de
la industria automotriz, la construccion y el sector energético estuvieron muy limitadas y por ende
su demanda de insumos. En julio, la flexibilizaciéon de las medidas fuera del AMBA permitié una
cierta reactivacién. La construccion con obras pequenas realizadas en el interior contribuyé a
traccionar la demanda sectorial asi como se esperaba que el lanzamiento de créditos para refaccion
de viviendas del Plan Procrear 2020 otorgara un mayor dinamismo. El sector automotriz y el de
energia siguieron rezagados en términos de consumo de insumos siderurgicos. La situacion de la
energia fue muy particular por la drastica disminucion en el consumo de combustible y en la
perforacion de pozos consecuente, con lo cual Tenaris-Siderca utilizd sélo un 20% de su capacidad
instalada. A su vez en este contexto existieron dificultades en la provision de mineral de hierro
brasileno para ciertas empresas a través del transporte fluvial, dada la reduccién del caudal de agua
del rio Parana (Cdmara Argentina del Acero, 2020, junio y julio).

Lentamente la situacion se fue modificando en agostoy septiembre por un progresivo incremento
de la actividad de la construccion y del sector automotriz. El sector de hidrocarburos comenzo6 a
dinamizarse en septiembre al ponerse en marcha algunos equipos de perforacién en los pozos
petroliferos, demandando mds insumos y permitiendo un uso del 25% de la capacidad instalada
para el rubro tubos sin costura (Camara Argentina del Acero, 2020, agosto y septiembre).

El balance a diciembre 2020 mostré un sector siderurgico cuya actividad estuvo motorizada
principalmente por la demanda de la industria de maquinaria agricola e implementos, la
agroindustria y electrodomésticos y por la progresiva dinamizacion en el segundo semestre de la
construccion, la industria automotriz y el sector energético. El rubro tubos sin costura pudo
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desarrollarse con el 44% de su capacidad instalada al incrementarse la demanda de tubos
(Camara Argentina del Acero, 2020, diciembre).

En términos de comercio exterior, el Decreto N° 789/2020 respondié a la inquietud transmitida a
través de la CAA de contemplar la modificacién de las retenciones a la exportacion de bienes
siderurgicos con elevado valor agregado asi como la restitucion de los reintegros industriales.
Desde abril 2020 se habia puesto de manifiesto que dichas medidas contribuirian a mejorar la
actividad y el empleo sectorial, dada la disminucién de la demanda interna por la pandemia
(Camara Argentina del Acero, 2020, abril). El mencionado decreto restituy6 los reintegros y
modifico las alicuotas por derechos de exportaciéon. Los tubos sin costura y cinco partidas
arancelarias correspondientes a productos largos se vieron beneficiadas con la nueva
reglamentacién. Por otro lado, también se trabajaba junto a diferentes dareas del gobierno para
poder realizar los pagos pendientes al exterior y evitar dificultades en las operaciones
comerciales (CAmara Argentina del Acero, 2020, septiembre).

En 2021, la situacion fue mejorando localmente con una demanda de insumos mas sostenida
hecho que derivo en un aumento interanual de la produccion de acero de 33,5% y de laminados
de 37,4%. Los sectores demandantes de insumos -maquinarias e implementos agricolas,
electrodomésticos, automotriz, construccion y energia- tuvieron un buen desempeno durante el
ano. La exportacién de tubos sin costura se mantuvo estable en los ultimos meses del afio pero la
demanda local fue mds dindamica. El sector automotriz aumento6 considerablemente su actividad
y por ende su consumo de productos siderurgicos pero la escasez mundial de otros insumos,
como semiconductores y otros, afect6 su actividad y en consecuencia repercutié indirectamente
en la actividad siderurgica (CAmara Argentina del Acero, 2021, diciembre). La anormal provision
de mineral de hierro brasilefio por via fluvial también se manifesté en 2021 ante la reduccién en
el caudal de los rios Parand y Paraguay, afectando los costos de la industria (CAmara Argentina
del Acero, 2021, septiembre). Por otro lado a partir de abril la empresa Gerdau vio modificado el
suministro de oxigeno para su proceso productivo dado que fue derivado a la produccion de
oxigeno de utilizacién hospitalaria. En consecuencia, en la segunda quincena de dicho mes se
interrumpié su produccion de acero y de laminados largos con lo cual se vio afectado el
suministro de estos ultimos al sector de la construccion y otros. A partir de julio comenz6 a recibir
parte de los requerimientos de oxigeno permitiendo normalizar progresivamente su actividad
(Camara Argentina del Acero, 2021, abril y julio).

Para ilustrar numéricamente la produccién de laminados durante la pandemia, se presenta
informacién correspondiente a 2020 y 2021 en el Cuadro 3. Se agregan adicionalmente los datos
de 2018 y 2019 para permitir la comparacion con la situacion previa.

Cuadro 3. Produccion total y por tipo de laminados, 2018-2021 (en miles de toneladas)

Laminados Laminados Tubos sin | Total
planos largos costura
2018 2271 1818 688 4777
2019 2033 1614 632 4279
2020 1974 1242 267 3483
2021 2514 1722 546 4782

Fuente: CAmara Argentina del Acero (pagina web), Estadisticas locales.

Por otrolado, el complejo exportador siderurgico disminuyé su nivel de exportacién durante 2020
en 43,5% respecto de 2019, afectado por la menor demanda externa generada por la pandemia,
alcanzando un valor total de exportaciéon de 635 millones de délares y una participacion de 1,2%
en el total de exportaciones nacionales. La recuperacion del nivel de exportaciones en 2021 fue
de 75%, siendo las exportaciones del complejo 1.117 millonesUSD con una participacién de 1,4%
en el total de exportaciones (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2021 y 2022).

En este contexto algunos de los temas de la agenda empresarial siderurgica a partir de los afios
2020 y 2021, y cuya consideracion es importante si se desea fomentar la actividad sectorial,
refieren principalmente a las mejoras que se pueden incorporar al proceso productivo con nueva
tecnologia, bajo el paradigma de la Industria 4.0, y al cuidado del medio ambiente. La persecucién
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de estos objetivos tiene como marco los cambios que la pandemia y la consecuente relacion social
virtual produjeron en la organizacion laboral en términos de flexibilidad y surgimiento de nuevas
habilidades. Todos estos factores son relevantes en el momento de evaluar la insercion en los
mercados interno y externo.®

A partir de la pandemia el uso de las herramientas digitales para llevar a cabo la actividad,
estuvieran estas aplicadas a tareas vinculadas con proveedores y clientes, el trabajo en ciertas
areas, la comunicacion intrafirma, o el control de procesos en areas operativas, se incremento y
algunas se han instalado definitivamente. Este hecho tiene que ser considerado a la hora de
evaluar las politicas dirigidas al sector.

Por su lado, la aplicacion de los aportes de lo que se conoce como Industria 4.0 se materializo por
ejemplo en el control del funcionamiento de procesos, deteccién de posibles fallas en equipos y
procedimientos, desarrollo de productos y en la posibilidad de procesar informacion en tiempo
real, hecho que permite optimizar el desenvolvimiento de las distintas fases productivas,
modificando en ciertos casos rutinas laborales, ante cambios en la demanda o en las
caracteristicas de los aceros. Con lo cual la digitalizacion de los procesos se convierte en un reto
paralas areas técnicas de las firmas siderurgicas sin embargo las visitas a las plantas industriales,
para interactuar in situ con los grupos de trabajo ante ciertos problemas, resulta un camino que
la pandemia dificulto pero no se puede reemplazar. A su vez la incorporacion de nueva tecnologia
se complementd con la capacitacion correspondiente del personal.

Por otro lado, el cuidado del medio ambiente se plantea como otro objetivo perseguido por las
empresas. El tema se presenta desde dos perspectivas. La primera refiere a la necesidad de que
la industria se descarbonice, libere menor cantidad de gases de efecto invernadero para
contribuir a disminuir las consecuencias negativas del calentamiento global. Las empresas se
encuentran abocadas al logro de este objetivo desde antes de la pandemia y se ocupan del manejo
de efluentes, de la gestion de materiales y de disminuir las emisiones. Pero por otro lado la
siderurgia puede contribuir a desarrollar la transformacion de la matriz energética proveyendo
insumos a proyectos del sector petrolifero y gasifero no convencional, o al de produccion de
energia edlica o solar. Estos ultimos son considerados en este siglo sectores destacados en los
cuales es importante concentrar la atencion dada la necesidad de alcanzar un desarrollo
sustentable a nivel mundial y del cual la Argentina no estd ajena.

En este contexto hay que mencionar la relevancia que tiene para el sector la explotacion del
yacimiento de Vaca Muerta no sélo por los requerimientos de insumos siderurgicos en los propios
yacimientos, como las tuberias, sino también por la necesidad de transportar la produccion para
el consumo en el mercado interno y para exportar a otras regiones. Con lo cual la construccion de
gasoductos y oleoductos se convierte en un elemento clave teniendo en cuenta la posibilidad de
proveerlos con elaboracion local, y especificamente fabricados en la PBA, con el potencial que ello
tiene en términos de generacién de valor agregado y empleo provincial, dinamizando los efectos
macroecondmicos consecuentes en términos de consumo, recaudacién impositiva,
exportaciones, entre otros.

Adicionalmente a las posibilidades de expandir la actividad sectorial con la provisién de insumos
para el yacimiento de Vaca Muerta, surgen nuevas oportunidades también con el desarrollo de las
energias renovables. Particularmente la generacién de energia edélica y solar se ha emprendido
en el pais hecho que puede producir un efecto derrame sobre la actividad de la industria
siderurgica, entre otras. El sector se veria beneficiado con su desarrollo dada la posibilidad de
producir materiales para la construccién de molinos eolicos (aerogeneradores) y para las
estructuras metdlicas que soportan a los paneles solares, por ejemplo. En julio 2022, existian 57
parques eolicos, conteniendo 900 aerogeneradores. La mayor cantidad de estos ultimos se
encontraba en la provincia de Chubut, 365, mientras que en la PBA, 334. El resto se distribuia en
las provincias de Santa Cruz, La Rioja, Cordoba, Neuquén, Rio Negro, La Pampa y Santiago del
Estero. (El Cronista, 2022) Por lo tanto, en un escenario de expansion del uso de energias
renovables se vislumbra una beta para canalizar una mayor actividad sectorial a través de la

8 Esta agenda es de elaboracién propia y toma como fuente los articulos de la revista Siderurgia Noticias del Instituto Argentino
de Siderurgia (IAS) publicados entre diciembre 2020 y diciembre 2021 cuya referencia se encuentra detallada en el apartado
bibliografico.
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elaboracién de productos destinados no sélo al mercado local sino inclusive al internacional. En
el mismo sentido la Cdmara Eolica Argentina destacd que la construccién de parques eolicos
contribuye a la elaboracidén nacional de partes, piezas y componentes de los aerogeneradores,
como asi también al empleo, sustitucién de importaciones de energia, entre otros aportes (El
Cronista, 2021).

Ademads, es importante mencionar que las referidas perspectivas favorables para la actividad
sectorial también estdn acompanadas por la dindmica de los sectores demandantes tradicionales
de insumos siderurgicos. Por ejemplo, en el caso de Ternium la relacién entre la cadena
agroindustrial y la empresa es muy importante. En 2021 se incrementé 62% el despacho de acero
al sector agricola respecto de 2020, representando 8% del total de toneladas despachadas. Si bien
su utilizacién principal se concentra en maquinaria agricola, tolvas y silos, existe una demanda
indirecta de insumos siderurgicos destinada a la construccion de galpones, establecimientos
avicolas, acoplados, camionetas, paneles solares, entre otros (La Nacion, 2022). Por otro lado, lo que
ocurra con el desarrollo de la cadena automotriz a partir de la ampliacion de la electromovilidad
también es un elemento adicional a considerar, dada la posibilidad de elaborar ciertos insumos de
hierro con calidades especificas para baterias de litio en la PBA (ORBITA, 2021).

lll. Politicas publicas

Se han presentado las nuevas oportunidades que existen para el desarrollo sectorial, sin perder
de vista que la industria es proveedora de insumos para otros sectores que son tradicionales
demandantes de material siderurgico y cuya dinamizaciéon también contribuyen a lograr el
objetivo de expandir el sector. Con lo cual resulta oportuno analizar la politica publica destinada
al sector en los ultimos afios y el rol del Estado para contribuir a fomentar la expansién sectorial.

El sector se desarroll6 a partir de una amplia reglamentacién regulatoria tomando como punto de
partida el Plan Siderurgico Argentino de 1947. Si se evalua la politica publica del segundo
quinquenio de 2010, las regulaciones y medidas especiales no difieren sustancialmente de lo
vigente en los anos noventa. A partir de noviembre de 1991, la desregulacion econdémica eliminé
cierta normativa y disposiciones legales que afectaban el comportamiento industrial en manera
directa o indirecta, del cual el sector siderurgico no estuvo ajeno, modificando la operacién diaria
de las empresas. (Azpiazu y Bisang, 1992) De esta manera la mayor cantidad de medidas que
afectaron al sector desde 2015 emanan principalmente de reglamentaciones de caracter general
para la industria y que se concentran en la implementacién de aranceles y control del dumping.
Sin embargo, también existieron en 2016 reembolsos a la exportacién de insumos y productos
siderurgicos (Secretaria de Politica Economica, 2017).

Desde el punto de vista de las barreras arancelarias en 2016 la mayor proteccion se aplico a los
tubos con y sin costura cuyas alicuotas arancelarias fueron 14% y 16% respectivamente. Para los
laminados planos y no planos el valor de los derechos de importacién extrazona oscil6 entre 8%
y 14%. Mientras que en algunos casos particulares, como el acero inoxidable, los mencionados
derechos también fueron elevados (Secretaria de Politica Econémica, 2017).

Las medidas para-arancelarias se concentran en el régimen antidumping al cual el sector recurrio
en varias oportunidades. Particularmente entre 1998 y 2010 se comenzaron nueve reclamos por
las practicas de dumping llevada a cabo por diferentes paises, como China, Brasil, Sudafrica,
Rusia, entre otros. Se reclamaba la correspondiente aplicacién de derechos antidumping a
accesorios de tuberias laminados en caliente y en frio y a tubos, entre otros productos (Secretaria
de Politica Econdémica, 2017). Paralelamente para realizar las importaciones es necesario
cumplimentar los requisitos que exigen las licencias automaticas y no automaticas de
importacion (Rios Granén, 2019).

En términos de los reintegros a la exportacion en 2016 la venta al exterior de insumos como las
ferroaleaciones, lingotes o pellets, por ejemplo, fue reembolsada en base a alicuotas cuyos valores
oscilaron entre 1,35 y 3,4% mientras que para los laminados planos y no planos oscilaron entre
3,4y 4,45%. Para el caso de los tubos con costura ascendieron a 4,05y 5,25% mientras que para
los tubos sin costura, 5,25% (Secretaria de Politica Econdmica, 2017).

En términos de otras regulaciones aplicadas al sector en 2016, cabe mencionar la restriccion a
las exportaciones de chatarra, Decreto N° 826/16 para asegurar el abastecimiento y favorecer el
reciclado en el mercado local. A su vez, las firmas siderurgicas gozaron de un descuento del 20%

|18



SERIE DOCUMENTOS DE TRABAJO DEL IIEP N°81 | MARZO 2023 | ISSN 2451-5728

sobre los valores estacionales de referencia de la energia eléctrica en el mercado mayorista a
partir de la Resolucion conjunta N° 312 y N° 122/16 (Secretaria de Politica Econdémica, 2017).

Por otro lado, los derechos de exportacion que gravan las ventas siderurgicas al exterior fueron
eliminados en 2015, con excepcién de los aplicados a la chatarra, y restituidos en septiembre de
2018 (3% por dolar exportado) al aplicarse la medida a los bienes industriales. Por otro lado, en
agosto 2018 se eliminaron los reintegros de exportacion cuyas alicuotas oscilaban entre 4 y 6%.
(Secretaria de Politica Econdmica, 2017; De Vicenzi, 2019). En 2020, los reintegros fueron
restituidos y se modificaron las retenciones a las exportaciones siderurgicas con alto contenido
de valor agregado como se menciond en otro apartado.

Por ultimo, se pueden mencionar en forma mads especifica los instrumentos de politica publica
que afectaron la actividad sectorial en el afio 2019: a) Ley N° 25.924 de Promocién de Inversiones
de Bienes de Capital del ano 2004, b) Régimen de Crédito Fiscal de la Ley N° 22.317 del afo 1980,
¢) Régimen de Importacién de Grandes Proyectos de Inversion, Resolucion N°52/17 de la
Secretaria de Comercio y d) Derecho Antidumping, Resolucion N° 214/18 del Ministerio de
Produccion, para tubos de acero con y sin costura provenientes de China (SPP, 2020). Este
derecho rige hasta mayo 2023 (Secretaria de Politica Econémica, 2021). Mientras que en 2020y
2021 se pueden mencionar acuerdos de precios para insumos siderurgicos para el sector de la
construccion (convenio con la Secretaria de Comercio, junio 2021), prohibicion de exportacion de
chatarra (renovada con el Decreto N° 1040/2020) y el régimen de fomento de inversién para las
exportaciones (Decreto N° 234/2021) (Secretaria de Politica Econdmica, 2021). Adicionalmente,
cabe mencionar que desde septiembre 2019 y hasta diciembre 2021, estuvieron vigentes
distintas medidas para controlar el ingreso y salida de divisas.

Como toda actividad, la siderurgica requiere de un contexto macroecondémico nacional e
internacional adecuado ademas del acompafnamiento por parte del Estado con aquellas medidas
que permitan su desarrollo y estimulen su expansion. La irrupcion de la pandemia del Covid-19
en 2020 genero un efecto negativo sobre la actividad nacional y sectorial; sin embargo, el sector
se volvié a dinamizar con la reactivacion de los sectores tradicionales demandantes de productos
siderurgicos. Entre las maneras de sostener la actividad de estos ultimos, se destaca la posibilidad
de de incentivar los sectores vinculados con la energia no convencional y la renovable, que son
importantes demandantes potenciales de productos siderurgicos. En consecuencia, estando la
actividad siderurgica principalmente concentrada en la Provincia de Buenos Aires (PBA), el
andlisis desarrollado da cuenta de la apertura de un abanico de posibilidades para una expansion
de la actividad industrial provincial con base en el sector siderurgico.
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Il. Aluminio

I. Presentacion general del sector

En el sector de los metales basicos, la produccién de acero es secundada por el desarrollo del mas
importante de los metales no ferrosos, el aluminio. En el primer eslabon de la cadena, el
desarrollo de aluminio primario, en funcion de sus economias de escala, estd a cargo de una inica
empresa, Aluar, de capitales privados argentinos, cuya planta madre se encuentra en el sur
patagénico, en la ciudad de Puerto Madryn (Chubut). Su ubicacién por fuera fue a propdsito
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planificada de tal modo para colaborar con la integracion econémica de provincias rezagadas
economicamente. Los eslabones siguientes de la cadena dedicados a los productos
semiterminados y terminados del aluminio se encuentran principalmente en la provincia de
Buenos Aires, concentrando ella al menos un 30% de la produccion del pais. En base a
informacion del Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial (OEDE) del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacion, en 2019 existian 245 empresas para la
fabricacion y fundicion de metales no ferrosos (incluyendo metales preciosos) en la provincia de
Buenos Aires, que eran 69% del pais y donde de 10, 9 se encontraban dentro de los 24 partidos
del Gran Buenos Aires.

Grafico 1. Cadena del aluminio
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Fuente: en base a Misirlian y Pérez Barcia (2018) y The Aluminum Association.

Las principales cincuenta empresas del sector se encuentran asociadas en la CAmara Argentina
de la Industria del Aluminio y Metales Afines (CAIAMA), entidad surgida a finales de los afos
cuarenta (en los afios setenta la organizacién se componia de cerca del triple de firmas). Tres
cuartos de los socios de CAIAMA se encuentra en la Provincia de Buenos Aires, todos, a excepcién
de RAESA de Pergamino, a menos de 60 kilémetros de la Capital Federal.

Mapa 1. Empresas socias de CAIAMA en los alrededores de la Ciudad de Buenos Aires
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Fuente: elaboracion propia en base a informacion de CAIAMA.
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La principal empresa de la actividad elaboradora de aluminio también es Aluar, a partir de su
Division Elaborados, fundada en 1997 (con la adquisicidon de la participacion de Alcan sobre C &
K Aluminio S.A.) y con operaciones de laminacion y extrusion en su planta de la localidad de
Abasto del partido de La Plata. Mas alla de Aluar, que funciona tanto aguas arriba y aguas abajo
en la cadena, existe una diversidad de empresas elaboradoras de aluminio. En la actividad de
laminados gruesos estandar se encuentran Fundicion y Laminacion Luis Costa (Tres de Febrero),
Laminacion Paulista (General San Martin) e Industrializadora de Metales (Avellaneda). En la rama
de extruidos, de menor concentracion, se puede mencionar a Alcemar (Quilmes), Alpros (Esteban
Echeverria), AMEX (La Tablada), Aluminiun (Villa Madero), Bruno Bianchi y Cia. (Avellaneda),
Flamia (Ezeiza), Metales del Talar - MDT (Tigre) y la multinacional noruega Hydro (Parque
Industrial de Pilar). Un eslabon mas abajo en la cadena, existe la actividad desarrolladora de
envases de aluminio, donde operan grandes empresas como las norteamericanas Ball (con sede
en Almirante Brown, internacionalmente es la mayor compafia de envases reciclables) y Exal
(productora de latas de aluminio en Pilar) y la argentina Querubin (que en 2019 compro la planta
de envases de aerosol de Exal en Garin) y mds pequefias como Akapol, Tubaplas y Trivium, todas
en Pilar. Después, vinculadas a la industria elaboradora, existen otras firmas relevantes
proveedores de bienes de capital a la actividad como OK Industrial (originaria de la comunidad
alemana de Villa Ballester) y Madexa (en el “Area Productiva La Plata” de Abasto desde 2021).

Aunque el epicentro de la produccién argentina del aluminio como insumo primario se encuentra
en la ciudad de Puerto Madryn de Chubut, en el Gran Buenos Aires existen empresas elaboradoras
de aluminio secundario obtenido por reciclado (scrap) como Juan B. Ricciardi e Hijos (L.a Matanza),
Metales Di Biase (Vicente Lopez), ISHI (Avellaneda) y MDT. No obstante, para 2019 el scrap
representaba 1 de cada 10 toneladas producidas de aluminio como materia prima (las otras 9
provenientes del Golfo Nuevo de Chubut).

Cuadro 1. Empresas bonaerenses del aluminio socias de CAIAMA

REFINADORES

Juan B. Ricciardi e Hijos S.A. (Aleaciones de aluminio en lingotes; San Justo, Buenos Aires).
Metales del Talar S.A. (Aleaciones, ligas madre, barrotes, zamak; Talar de Pacheco, Tigre, Buenos Aires).

Metales Di Biase Aluminio y sus aleaciones S.R.L. (Productor de lingotes de aleaciones de aluminio; Villa Martelli,
Vicente Lopez, Buenos Aires).

LAMINADORES

ALUAR DIVISION ELABORADOS (Elaboracién de chapas, rollos y foil; Abasto, La Plata, Buenos Aires).

Fundicién y Laminacion Luis Costa S.A.I.C.F. (Productor de chapas y rollos de aluminio; José Ingenieros, Tres de
Febrero, Buenos Aires).

Industrializadora de Metales S.A. (Productor de chapas y discos de aluminio; Avellaneda, Buenos Aires).

Laminacion Paulista Argentina S.R.L (Discos, chapasy flejes; Loma Hermosa, Gral. San Martin, Buenos Aires).

EXTRUSION

ALUAR DIVISION ELABORADOS (Perfiles de aluminio; Abasto, La Plata, Buenos Aires).

Alcemar S.A. (Perfiles de aluminio; Bernal, Quilmes, Buenos Aires).

Alenex S.R.L. (Perfiles de aluminio; Parque Industrial Luis Guillon, Esteban Echeverria, Buenos Aires).
Alpros S.A. (Perfiles de aluminio; Esteban Echeverria, Buenos Aires).

Alumasa S.A. (Extrusion de aluminio; Quilmes Oeste, Buenos Aires).

Aluminio Americano S.A. (Perfiles, barras, tubos, aleaciones; Avellaneda, Buenos Aires).

Aluminium Manufacturers Express S.A. (Perfileria de aluminio y tubos de aluminio; La Tablada, La Matanza,
Buenos Aires).

Aluminiun S.A. (Perfiles de aluminio; Villa Madero, La Matanza, Buenos Aires).
Bruno Bianchiy CIA S.A. (Perfiles, barra, tubos, alambres de aluminio y aleaciones; Avellaneda, Buenos Aires).

Extrusora Argentina S.R.L (Perfiles, barras, canos, alambre, trefilado de aluminio; San Andrés, General San
Martin, Buenos Aires).

Flamia S.A. (Extrusion de perfiles de aluminio; Carlos Spegazzini, Ezeiza, Buenos Aires).
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HYDRO Extrusién Argentina S.A. (Perfiles de aluminio; Parque Industrial Pilar, Buenos Aires).
Metales del Talar S.A. (Perfiles de aluminio y sus aleaciones; Talar de Pacheco, Tigre, Buenos Aires).

RAESA Argentina S.A. (Equipos de riego por aspersion y perfiles de aluminio; Pergamino, Buenos Aires).

ENVASES

Akapol Sacifia (Pomos colapsibles de aluminio; Zelaya, Pilar, Buenos Aires).
Ball Envases de Aluminio S.A. (Envases de aluminio para bebidas; Burzaco, Almirante Brown, Buenos Aires).
Estapal S.A. (Fabricacion y venta de tapas de aluminio; Ciudadela Norte, Tres de Febrero, Buenos Aires).

Trivium Packaging (Aerosoles de aluminio, botellas de aluminio y latas de pistén de aluminio; Parque Industrial
Pilar, Buenos Aires).

Tubaplas S.A. (Fabrica de tubos de aluminio colapsibles; Parque Industrial Pilar, Buenos Aires).

ACCESORIOS PARA CARPINTERIA

Fapim Argentina S.A. (Accesorios para carpinteria de aluminio; Martinez, Buenos Aires).

Giesse Group Argentina S.A. (Accesorios y automatismo para carpinteria de aluminio; Malvinas Argentinas,
Buenos Aires).

Roto Frank Latina S.A. (Herrajes para puertas y ventanas de alta prestacién; Villa Lynch, General San Martin,
Buenos Aires).

TANIT S.A. (Accesorios, burletes; Lanus Este, Buenos Aires).

EQUIPOS PARA CARPINTERIA

OK INDUSTRIAL S.R.L. (Maquinas para carpinteros de aluminio; Villa Ballester, Buenos Aires).

TANIT S.A. (Comandos a distancia; Lanus Este, Buenos Aires).

RECUBRIMIENTOS

Flamia S.A. (Pintado de perfiles de aluminio; Carlos Spegazzini, Buenos Aires).

AFINES

Henkel Argentina S.A. (Productos quimicos para el pretratamiento de superficies de aluminio; San Isidro, Buenos
Aires).

Madexa S.A. (Matrices y herramientas para la extrusién de aluminio; La Plata, Buenos Aires).

MEDEMET S.R.L. (Productos quimicos para fundicién de aluminio; Villa Ballester, Gral. San Martin, Buenos Aires).

SERVICIOS

Alberto Forcato (Tecnologia; Quilmes, Buenos Aires).

COMERCIALIZADORES

Aluoest S.A. (Reventa de aluminio; Ciudadela, Tres de Febrero, Buenos Aires).

Fuente: elaboracion propia en base a informacion de CAIAMA.

Il. El sector en pandemia

El shock economico del coronavirus no hizo mdas que empeorar las cosas para una industria que
venia cayendo hacia varios anos ya. En la provincia de Buenos Aires en 2020 la industria tuvo un
retroceso del 8%. Uno de los sectores que sufrié una mayor depresion fue el de los metales basicos
(hierro, acero, aluminio y otros no ferrosos), con una pérdida del 14% del producto; asi, para 2020
el sector produjo por debajo del 70% al nivel del ano 2013, de mayor registro de la serie. El sector
de los metales bdsicos, que transitaba por un sustantivo crecimiento hacia febrero de 2020, por
impacto de la pandemia y la cuarentena establecida por los gobiernos nacional y provincial a
partir de marzo, paso a caer hacia mayo 60% respecto a mismo mes del ya alicaido afio 2019. No
obstante a partir del ultimo trimestre de 2020 y durante gran parte del ano siguiente la
recuperacion sectorial fue mas rdpida que la de la industria bonaerense en general, por lo que
para 2021 la actividad provincial de metales basicos ya estaba 14% por encima respecto a
prepandemia, mientras que el agregado manufacturero 7%.
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Grafico 2. Produccion de metales comunes de la Provincia de Buenos Aires (2012=100)
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Fuente: ISIM-PBA (Direccion Provincial de Estadistica de la Provincia de Buenos Aires).

Grafico 3. Provincia de Buenos Aires. Variacion interanual de la industria
manufacturera vs. metales comunes
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Fuente: elaboracion propia en base a ISIM-PBA.
(Direccién Provincial de Estadistica de la Provincia de Buenos Aires).

Grafico 4. Provincia de Buenos Aires. Industria manufacturera vs. metales comunes
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Fuente: elaboracion propia en base a ISIM-PBA.
(Direccién Provincial de Estadistica de la Provincia de Buenos Aires).
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Para analizar la actividad metaltrgica (metales basicos y elaborados) durante la pandemia de
forma desagregada segun sus ramas nos basaremos aqui en la informacién a nivel nacional
brindada por INDEC (el ISIM-PBA, el indicador previo, no llega a una desagregacion tal). Como se
puede observar en el siguiente grafico, la produccion de aluminio (y otros metales no ferrosos)
presento una mucho peor evolucién que la industria en general y la siderurgia en particular desde
la pandemia, con una caida de cerca del 30% en 2020 y un crecimiento en 2021 que no llega a ser
el 80% de lo producido en 2019. A su vez su desenvolvimiento ha sido peor que la fundicion de
metales basicos en general y lo acontecido con la industria aguas abajo fabricante de productos
de metal. El impacto del COVID-19 sobre el sector del aluminio en los primeros meses no fue el
peor de la metalurgia (aun habiendo caido 40% en abril de 2020), pero si tuvo la recuperacion
mas lenta; recién en el segundo trimestre de 2022 alcanzdé niveles prepandemia.

Grafico 5. IPI anual: metales basicos y productos de metal (2019=100)

120 === mmmmm e e oo
115 e=@== |P| Manufacturero
110 . .
e=f== Industrias metdlicas
105 basicas
100 ==fe== Industria siderurgica
95 .
e Aluminio y otros metales
90 no ferrosos
85 @@= Fundicidn de metales
80
==@ -Productos de metal
75
70 == == Productos metalicos para
uso estructural
65 = =« Envases metalicos
60 T T 1
2019 2020 2021
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Grafico 6. IPI mensual: metales basicos y productos de metal (2019=100)
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Fuente: elaboracion propia en base a INDEC.
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La evolucién decreciente que tuvo el aluminio durante la pandemia no fue una de tantas de la
economia argentina, sino una de las mayores. El aluminio fue la cadena industrial que tuvo el
segundo peor desenvolvimiento durante de la pandemia de 2020, s6lo mejor que la actividad del
cuero, marroquineria y calzado (Grafico 7). Este desempeno fue principalmente explicado por la
paralisis de gran parte de la planta de aluminio primario de Aluar en Puerto Madryn, quedando
en segundo orden como factor explicativo lo acontecido con la industria elaboradora: mientras
que la produccion de toneladas de aluminio primario de Aluar cayé 29% en 2020 (peor
contraccion sufrio el reciclado de aluminio), aquella de elaborados en el pais se contrajo 11% (lo
que implicd un aumento de uso de aluminio importado por las elaboradoras del 0,9 al 1,2%). La
caida de la produccién de aluminio primario de Aluar durante dos ejercicios seguidos se debid
primero a la desactivacién de casi la mitad de las cubas electroliticas con el establecimiento del
ASPO y luego con la negativa de la empresa a volver al pleno uso de la capacidad instalada (que
habia bajado del 96% al 66%) sin que el Estado Nacional le garantizara a largo plazo el precio de
su insumo estratégico, la energia generada por la Hidroeléctrica Futaleufu (cuestién resulta
recién en octubre de 2021).

Grafico 7. Cadenas que mas cayeron durante la pandemia. Variacion interanual
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Grafico 8. Variacion de la produccion argentina de aluminio: primario, secundario y
elaborados (toneladas)
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Fuente: elaboracion propia en base a CAIAMA.
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La declinacién de largo plazo que sufren la industria y la construccion desde hace diez afos
provoco la caida del consumo interno de aluminio. Antes de la pandemia, la absorcion doméstica
del metal habia bajado de las 235.500 toneladas de 2015 a las 180.400 de 2019. Con la pandemia,
en 2020 el consumo local de aluminio cayo por debajo de las 175 mil toneladas, el valor mas bajo
en quince anos y en una caida anual del 4% (no obstante, esta tasa estaba por debajo a la caida
promedio del 6% del periodo 2016-2019). En 2021, al afio siguiente de impactar la pandemia en
la economia nacional, el consumo de aluminio crecié 23%, en el registro mas alto desde 2015.

Grafico 9. Consumo de aluminio en Argentina en toneladas
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Fuente: elaboracion propia en base a CAIAMA.

La evolucidn seguida por el consumo de semiterminados y terminados de aluminio determino el
trazo grueso de la industria elaboradora. Del pico sectorial de 2015 por encima de las 225 mil
toneladas, durante el macrismo se cayo a las 167 mil toneladas, habiendo perdido la actividad un
cuarto de su ritmo productivo. Al sumarse en 2020 las restricciones productivas por la
cuarentena, la industria elaboradora de aluminio habia retrocedido al primer lustro de la década
del 2000 en su actividad. La caida productiva del 11% de 2020 era inferior a la de 2019 (-13%)
pero mayor a la experimentada por el consumo. Detras de ello estaba el agravamiento del déficit
comercial del sector durante la pandemia de 2020, tanto por una suba de las importaciones (+6%)
como por una reduccion del flujo exportador (-15%); asi, mientras las exportaciones explicaban
menos del 30% de lo producido, las importaciones representaban mas del 40% del consumo. En
2021 el balance del comercio exterior fue aun peor, con un déficit de 42 mil toneladas, 70% por
encima de la apertura de 2018; la economia recuperandose estimulaba el consumo importado
pero no pujaba la salida exportadora de la produccién sectorial, refugidndose aun mas en el
mercado interno.

Grafico 10. Produccion argentina de semielaborados de aluminio (toneladas)
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Fuente: elaboracion propia en base a CAIAMA.
|27



SERIE DOCUMENTOS DE TRABAJO DEL IIEP N°81 | MARZO 2023 | ISSN 2451-5728

Grafico 11. Comercio exterior de semielaborados de aluminio (toneladas)

100.000 - = = = = = = = =
80.000
60.000
40.000

20.000

-20.000

-40.000

-60.000
Fuente: elaboracion propia en base a CAIAMA.

En los ultimos anos cerca del 70% del consumo de semielaborados de aluminio es realizado por
los sectores de envases, la construccion y vehiculos de transporte. En 2020 casi todos los sectores
consumidores de elaborados de aluminio redujeron su demanda, haciéndolo en mayor medida la
industria del transporte y actuando como una excepcién la produccion de envases. En 2021 se
manifestd en cambio la recuperacion de la mayoria de los segmentos, siendo la construccion el
principal en traccionar a la industria elaboradora a través de perfiles de extrusion, chapas y
membranas; a contramano, el sector siderurgico redujo sus compras de aluminio al consumir
menor cantidad de aditivos. Al compararse 2021 con la prepandemia, con excepcion de las
acerias, todos los segmentos consumian mas aluminio, siendo la mayor demanda encabezada por
la construcciéon y envases (en torno a una expansion del 40 y 25% respectivamente).

Grafico 12. Consumo doméstico de semielaborados por sector econémico (toneladas)
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Fuente: elaboracion propia en base a CAIAMA.
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Grafico 13. Caida y recuperacion de las ramas consumidoras de semielaborados de aluminio
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Fuente: elaboracion propia en base a CAIAMA.

La produccion de los sectores anteriores se nutre de insumos de aluminio especificos, por lo que
cambios sustantivos en su demanda impacta sobre el desempeiio relativo de las subramas de la
industria elaboradora. Asi en 2020 la laminacion gruesa y fundidos fueron las actividades que
mas cayeron de la elaboracién de aluminio, principalmente por la crisis del sector automotriz de
ese ano (con un desplome mayor al 20% de su producto), seguidas por una reduccion de menor
proporcion de la extrusion (-15%), al caer menos la construccion. En cambio, el crecimiento de la
elaboraciéon de foil —a manos de Aluar— por cerca del 20% se corresponde con el salto de la
demanda del sector de envases (para alimentos y bebidas, productos farmacéuticos, cigarrillos).
La produccion de alambron, vinculada a la actividad energética, consiguio crecer en 2020, pero
en si no es un producto de la industria bonaerense, sino un desarrollo especifico de Aluar desde
Puerto Madryn.

Grafico 14. Produccion de aluminio secundario y productos semielaborados (toneladas)
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Nota: CAIMA ha publicado erréneamente la informacién de la produccién de los sectores del aluminio en
su Anuario 2021, por lo que no se cuenta con datos precisos (mds si estimaciones) de lo verdaderamente
acontecido con la oferta nacional.

Fuente: elaboracion propia en base a CAIAMA.
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Grafico 15. Caida de las actividades productoras del sector aluminio en 2020
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Fuente: elaboracion propia en base a CAIAMA.

A la caida de la mayoria de las producciones locales de aluminio elaborado en 2020, le sucedio
una recuperacion plena para todas al afio siguiente. En 2021 el consumo local de productos
elaborados nacionales aumento por encima del 35%, siendo la actividad de la extrusion la mayor
responsable de la recuperacién al crecer por encima del 50%, mientras que el desarrollo de
laminados (desde gruesos hasta el foil) 1o hizo por debajo del 15%. Al considerar el bienio 2020-
2021 de transito de la economia argentina de la cuarentena a la pospandemia, la industria local
de elaborados de aluminio superd notablemente el estado critico de 2019, en el caso bonaerense
con el liderazgo del foil producido por Aluar y de los extruidos desarrollados por un abanico de
firmas. Un eslabdn atras, la produccion de aluminio secundario se reposicioné en 2021, pero atin
estaba por debajo del 80% de lo reciclado en 2019.

Cuadro 2. Consumo doméstico de subproductos del aluminio de fabricacion nacional

Subproductos 2019 2020 2021 2020vs. 2019 2021 vs.2020 2021 vs.2019
tejos para pomos 535 705 859 32% 22% 60%

perfiles industriales 8.273 7.827 12.148 -5% 55% 47%

foil estdndar 4563 5.924 6.692 30% 13% 47%

perfiles para construccion 32.356 31.069 46.797 -4% 51% 45%
alambron para cables 14.310 13.566 15.923 -5% 17% 11%
laminados estandar 5.113 4.383 5.329 -14% 22% 4%

tejos para aerosoles 9.217 6.129 6.633 -33% 8% -28%

Total 7 subproductos 74.366 69.604 94.380 -6% 36% 27%

Fuente: datos estimados en base a CAIAMA.

La actividad elaboradora de aluminio manifesté un proceso sustitutivo de importaciones al afio
siguiente a la crisis del COVID. En 2021 las importaciones se contrajeron del 42 al 38% del
consumoy del 20 al 16% frente a la produccion local de mismos productos. Para las producciones
bonaerenses y considerando el bienio completo 2020-2021, el efecto sustitutivo fue mayor para
el foil, en provecho de Aluar (que paso de aproximadamente del 50 al 60% del mercado local), y
en menor grado en perfiles (en 2021 los perfiles industriales se acercaron al 60% de mercado,
pero aquellos para la construccion ya cubrian la practica totalidad de la demanda).
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Cuadro 3. Peso de la importacion (arriba) y la produccion local (abajo) en el consumo
domeéstico de subproductos del aluminio

Subproductos 2019 2020 2021 2021vs2019
alambron para cables 19% 9% 10% -9%

foil estdndar 49% 44% 40% -9%

perfiles industriales 44% 42% 41% -3%

perfiles para construccion 4% 3% 1% -3%

tejos para pomos 35% 38% 34% -1%

tejos para aerosoles 0% 31% 0% 0%
laminados estandar 30% 27% 32% 2%

importaciones que compiten con producciéon local 20% 20% 16% -3%

Importaciones/Consumo 36% 42% 38% 2%
Subproductos 2019 2020 2021 2021 vs 2019
alambron para cables 81% 91% 90% 9%

foil estdndar 51% 57% 60% 9%

perfiles industriales 57% 58% 59% 3%

perfiles para construccion 96% 97% 99% 3%

tejos para pomos 65% 62% 66% 1%

tejos para aerosoles 100% 69% 100% 0%
laminados estandar 70% 73% 68% -2%

Fuente: elaboracion propia en base a CAIAMA.

Si seguimos la informacion que brinda el SIPA, con la pandemia cerraron siete empresas de la
actividad en la provincia. En términos de ocupacién, con mas de 4.400 trabajadores sectoriales
para 2019 (56% del pais), pese a la pandemia el empleo registrado aumenté en los dos anos
siguientes, llegando aproximadamente a los 4.500 trabajadores en 2020y a 4.600 en 2021 (+4%
de incremento en el bienio).

Recalemos aqui en la situacion de Aluar y sus Divisién Elaborados como caso testigo al ser la
mayor empresa argentina en la produccion de semiterminados de aluminio. La planta de Aluar
en Abasto tiene una capacidad de produccion de 35 mil toneladas de aluminio elaborado
(Misirlian y Pérez Barcia, 2018). Una innovacion de proceso que introdujo la compania un mes
antes de la cuarentena fue el aprovisionamiento eléctrico completo de la planta en base al Parque
Edlico Aluar de Puerto Madryn. Asi se generarian en Chubut cerca de 31.000 Mw/h de energia
renovable estrictamente para producir en Buenos Aires foil de aluminio, chapas y rollos
laminados en frio, placas laminadas en caliente, perfiles para uso industrial y perfiles para
sistemas de carpinteria.

Frente a la produccion nacional de laminados de aluminio para 2020, se ha estimado que a Aluar
Elaborados le ha correspondido cerca de la mitad. En cuanto a extruidos, la participacién de Aluar
ha sido en torno a un tercio de la fabricacion local. Contrastando el impacto inicial y mas
contundente de la cuarentena del COVID-19, en el segundo trimestre de 2020 la elaboracion de
aluminio de Aluar cayo cerca de un tercio; no obstante las lineas productivas de la Division se
comportaron de modo diferente: los laminados gruesos se produjeron a la mitad, los extruidos a
menos del 30%, mientras que en cambio la laminacion del foil para abastecer a la dindmina
industria del envasado crecié cerca de un 25% interanual.
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Cuadro 4. Aluar Elaborados. Impacto de la pandemia y cuarentena del COVID-19 en el
segundo trimestre de 2020

Elaborado 2T 2019 2T 2020 Var.
Laminados 653 328 -50%
Foil 1.110 1.375 24%
Extruidos 1.317 386 -71%
TOTAL 3.080 2.089 -32%

Fuente: elaboracion propia en base a Memorias y Balances de Aluar.

Segun la empresa, incluso antes del aislamiento la ausencia de obras de transporte de energia y
la escasa recuperacion de la actividad automotriz y la siderurgia afectaron las ventas de aluminio
en el mercado interno. Un mal desenvolvimiento de la economia doméstica es particularmente
grave para los elaborados de Aluar al tener colocados como minimo 9 de cada 10 toneladas en el
mercado interno; es mas, la participacion externa de los elaborados de Aluar se contrajo bastante
mas desde la pandemia, desde el 14 al 3%. A raiz de la debacle de la actividad secundaria ya
incluso antes de la pandemia, la produccion de elaborados de Aluar se contrajo casi un 25% en el
ejercicio julio 2019-junio 2020. Desde el pico de 28.300 toneladas previo al shock de la crisis
internacional de 2008-2009, en 2019-2020 se termino produciendo 11.500 toneladas, alrededor
del 40% del nivel de doce afos atrds y la menor fabricaciéon en la historia de la division (incluso
mas que aquella del primer ejercicio que siguio a la absorcién completa de C & K, de sélo seis
meses). Para este ultimo ejercicio de la firma, la caida fue mayor para los laminados gruesos (-
43%), seguidos por los extruidos (-18%) y por ultimo por el foil (-16%). En relacién a sus picos
historicos (todos anteriores a la crisis de Lehman Brothers), Aluar producia laminados gruesos a
menos del 25% y extruidos y foil a menos 45% (tasas aun mas inferiores de considerarse la
capacidad instalada).

Grafico 16. Produccion de elaborados de Aluar (miles tn.)
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Fuente: elaboracion propia en base a Memorias y Balances de Aluar.
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Grafico 17. Laminacion en Aluar (miles tn.)
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Fuente: elaboracion propia en base a Memorias y Balances de Aluar.

Grafico 18. Laminacion gruesa en Aluar
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Fuente: elaboracion propia en base a Memorias y Balances de Aluar.
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Grafico 19. Elaboracion de foil en Aluar
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Fuente: elaboracion propia en base a Memorias y Balances de Aluar.

Grafico 20. Extrusion en Aluar (miles tn.)
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Fuente: elaboracion propia en base a Memorias y Balances de Aluar.

En el ejercicio de julio 2020-junio 2021 la Division Elaborados de Aluar no so6lo se encontré con la
recuperacion del mercado interno luego del impacto inicial de la pandemia, sino con un proceso de
franco crecimiento del mismo. Asi en este ejercicio la produccion de elaborados de Aluar se disparé
casiun 65%, ya presentando un nivel por encima de los exhibidos durante la economia macrista. El
mayor despliegue provino desde los extruidos (+74%) gracias al resurgimiento de la construccion,
mientras que los laminados (+57%), foil mediante, fueron motorizados por la industria del
packaging. Los laminados de Aluar presentaban el mejor nivel desde mediados de la década previa,

aunque los extruidos de la firma aun no superaban la produccion en el cenit de la economia
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argentina antes de desnudarse la crisis financiera de 2018. Mientras que Aluar continu6
profundizando la colocacion de sus elaborados en el mercado interno en estos afios, la compafiia en
cambio si pudo potenciar la agregacion de valor de su aluminio primario (cociente produccion
elaborados-primario de Aluar, Cuadro 5), en el marco de las mayores restricciones del metal basico
de ingresar a Estados Unidos, el principal mercado externo de la compania y la cadena.

Cuadro 5. Aluar Elaborados

Cambios en mercados y agregacion de valor durante la pandemia.

Ejercicios COVID-
Divisién Julio 18 - Junio 19 | Julio 19 - Junio 20 Julio 20 - Junio 21 | 19
Aluminio Primario
Exportaciones 82% 84% 68% 78% -4%
Mercado interno 18% 16% 32% 22% 4%
Elaborados
Exportaciones 14% 3% 3% 3% -11%
Mercado interno 86% 97% 97% 97% 11%
Ratio
Y ELA/Y AP 3,4% 3,0% 6,2% 4,4% 1%

Fuente: elaboracion propia en base a Memorias y Balances de Aluar.

lll. Politicas publicas

Una serie de politicas publicas buscaron mejorar la situacion de la cadena productiva. En primer
lugar, podemos mencionar el seguimiento que se hizo ya desde la gestion econdémica anterior por
mejorar la relacion comercial con Estados Unidos en cuanto a los envios de aluminio primario
hacia ese pais. Segundo, también en materia comercial, la anulacion de las exportaciones de
chatarra de aluminio, para evitar el encarecimiento del insumo interno.

Tercero, la proteccion del mercado interno de las importaciones de aluminio elaborado desde
China, a partir de la confirmacion de situaciones de dumping desde este pais a partir del estudio
realizado por el organismo de defensa de la competencia. Asimismo, el gobierno, en un contexto
de escasez de divisas, también ha embanderado la practica sustitutiva clasica como medio para
fortalecer la produccion local. No obstante, para los productores nacionales, ademds de la
competencia externa, mas afecta la continua inestabilidad de la economia local para la colocacion
de sus productos y factores por el lado del proceso productivo, como el valor del insumo primario,
los costos salariales y las restricciones ocupacionales, como la carga impositiva.

Cuarto, para promocionar la salida exportadora de la industria de elaborados de aluminio, el
Ministerio de Produccién aprobo la remocion de las retenciones para los rubros del metal con mayor
valor agregado. Quinto, y el mas complejo de llevar adelante, la iniciativa también desde el Ministerio
de Produccion de la Nacion por dirigir la industria hacia un estadio superior de agregacion de valor,
que pueda enriquecer y diversificar una canasta exportadora, donde como minimo 9 de cada 10
toneladas corresponde a aluminio primario o alambrén de la principal empresa.

Lainiciativa exitosa de crear una industria de tejos para aerosoles que agregara valor al aluminio
primario se la quiso trasladar al desarrollo de procesos productivos como el de las llantas de
automoviles, cables, envases y precintos para el sector médico y la biotecnologia y hasta el
aprovisionamiento para actividades nuevas como la movilidad eléctrica o la industria satelital.
Para ello, la cartera publica apost6 a negociar con la principal empresa del sector, Aluar, para que
transformara parte de su produccion primaria en nuevos productos surgidos de su sede de
Abasto. Ante esto, la empresa solicitdo como condicion excluyente la garantia de la tarifa eléctrica
a costos competitivos para retomar el uso de la capacidad instalada de la planta de Puerto Madryn.
Con la aprobacién de esta medida energética en octubre de 2021, en el marco de un horizonte
mucho mas préspero para la produccion del metal a partir de su extraordinaria valorizacion en el
mercado internacional, se abren nuevas perspectivas para que la gran empresa argentina y el
resto del sector intensifiquen su agregacion de valor en productos nuevos y tradicionales en aras
de dar mayor salida a su produccion local, ganar nuevos mercados y contribuir asi a paliar el
escenario de escasez de divisas local.
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El sector del aluminio ha sido, desde sus inicios, caracterizado por la concentracion del primer
eslabon de la actividad en una sola empresa, pero una mayor diversificacion en los siguientes
eslabones, aquellos de los productos semiterminados y terminados del aluminio, en variadas
empresas con importante presencia en la provincia de Buenos Aires. Se trata de un sector
deficitario, en el que la irrupcién de la pandemia generd una inmediata reduccion de la actividad
de estas empresas que, sin embargo, se recuperaron rapidamente para 2021. Como se observo,
para el ano 2020, en plena pandemia, el saldo comercial negativo del sector representaba mas de
la quinta parte de la produccién nacional, creciendo incluso mds al afio siguiente, pese a la
tonificacion del proceso sustitutivo. Con el crecimiento de la economia, las importaciones del
sectorlo hacen apreciablemente, mientras que las exportaciones se mantienen estaticas o incluso
caen frente a la absorcion doméstica, en una suerte de fase go del modelo cldsico de la
industrializacidn sustitutiva. No obstante, frente a un episodio de crisis, como lo fue la cuarentena
del COVID, las importaciones pueden mantenerse ascendentes, o reducirse levemente, por lo que
ante un techo exportador una fase de enfriamiento del ciclo no tiene éxito en mejorar el frente
externo. En suma, se desprenden de lo anterior, dos cuestiones. Primero, la existencia de margen
suficiente para continuar sustituyendo importaciones, tanto para aquellas actividades ya
existentes como para los nichos vacios. Segundo, y mds importante aun, urge potenciar la
capacidad exportadora del sector agregando mayor valor a la canasta exportadora; en este punto,
por ejemplo, en 2019 el 95% de las exportaciones de la cadena del aluminio se concentraba en los
eslabones de menor valor agregado, cuyo precio por tonelada de aluminio estaba en torno al 40%
del que presentaban los productos surgidos aguas mas abajo. Argentina ha alcanzado la eficiencia
suficiente para competir en el mercado internacional del aluminio primario. Prueba de lo
anterior, es que el pais puede mantener su pequefio margen global frente a gigantes como China
e India, e incluso presentarse como una amenagza para la industria norteamericana. Sin embargo,
esta eficiencia no ha terminado de derramar a la cadena aguas abajo. La industria elaboradora
local gravita mayoritariamente sobre el mercado doméstico. La politica comercial tiene el desafio
de potenciar la insercion exportadora de la industria elaboradora del aluminio, como un medio
de contribuir a la tan necesaria generacion de divisas. Sin torcer el flujo de aluminio primario que
se consigue colocar con éxito en el exterior, se debe fortalecer la demanda desde las firmas
elaboradoras locales en pos del avance sobre los eslabones mas avanzados de la economia global
—lo que también le compete a la empresa mas grande y eficiente de la actividad local-. El desafio
no es simple dada la estructuracién presente de la economia internacional. Implica ganar una
competitividad que incluso va mds alld de la reduccion de retenciones, con incentivos suficientes
para mantener un sendero estable y de largo plazo de mejora competitiva, que vaya mas alla de la
salida facil y oportuna de la devaluacion.

Referencias

Subsecretaria de Programacion Microecondémica (2022). Cadenas productivas argentinas (mayo 2022).
Ministerio de Economia.

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/cadenasproductivasargentinas_trabajomadre_mayo2022.

pdf. Consultado el 4 de mayo de 2022.

lll. Autopartes

I. Presentacion general del sector

En Buenos Aires se desarrolla el grueso de la actividad productiva automotriz, a la vez que es la
principal provincia exportadora en el rubro. El complejo automotriz bonaerense estd compuesto
por un denso tejido industrial que cuenta empresas terminales y firmas autopartistas: la
composicién interna de estas ultimas cuenta con una elevada participacion de micro, pequeiasy
medianas empresas (MIPyMEs) asimismo de grandes jugadoras de nivel internacional, las cuales
en conjunto dan lugar a la creacion de cluster productivos de relevancia regional.’

® Asimismo, los principales proveedores de la cadena automotriz-autopartista son las industrias metdlicas bésicas (hierro, acero,
aluminio y sus productos), metalmecanica (motores, engranajes, sistemas de climatizacién de vehiculos automotores), plésticos
y quimicos (productos plasticos, pinturas y barnices), fabricacién de asientos, logistica y transporte de carga, alquileres y
productos de caucho (neumaticos y cdmaras de aire), electrénica de consumo (autorradios y paneles electrénicos), servicios
varios (electricidad, telecomunicaciones, contables, etc.). Algunos productos son fundamentalmente de origen mientras que otros
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Grafico 1. Evolucion del Producto Bruto Geografico de la provincia de Buenos Aires y su
variacion (eje derecho), 2002-2020, en millones de pesos de 2004
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de la Direccién Provincial de Estadistica (2022).

A principios de la década de 1990, la industria automotriz mundial comenz6 a manifestar un
cambio significativo en su modelo de negocios dando como resultado una politica orientada hacia
una mayor delegacion de responsabilidades en materia de disefio de piezas y subconjuntos de
componentes por parte de las terminales a favor de las empresas autopartistas. De todas formas
esta relacion no implic6 una disminucién de liderazgo por parte de las terminales que
continuaron fijando las reglas de juego. En este escenario, las grandes firmas autopartistas se
insertan en la cadena de valor compitiendo como oferentes de soluciones integrales de alta
eficiencia tecnologica para las terminales, al mismo tiempo que se encargan del gerenciamiento
y la interrelacion con otros proveedores de piezas y subconjuntos, los que disputan el mercado
via precio.!?

La continuidad del proceso externalizacion y deslocalizacion de proveedores (outsourcing y
offshoring, respectivamente) dio como resultado que las empresas multinacionales estén la
centradas en la modularizacion de la producciéon como estrategia productiva.'! Esto trajo consigo
una reduccion de proveedores directos acompanada por una externalizacion en distintos
proveedores que, segun su cercania, diseflan y manufacturan para el anillo terminal o bien
limitan su produccién a la provision de partes estandarizadas e insumos para los sistemas y
subsistemas de proveedores. La posicion con respecto a la frontera tecnoldgica determiné que
solo un reducido conjunto de proveedores globales logren competir para la produccion terminal.
Estos cambios en la morfologia del sector trajeron aparejado un aumento de la concentracién de
la produccion, una creciente especializacion y extranjerizacién del sector.

En el Gran Buenos Aires se encuentran grandes comparnias, tanto terminales como autopartistas,
y el ancho de las miPyMEs sectoriales. En efecto, 11 de las 17 empresas automotrices del pais y
513 de las 1210 autopartistas estaban radicadas en la Region Metropolitana de Buenos Aires en
2016 (Kicillof et al., 2019). Ademas de Honda en Campana, es el caso de Peugeot-Citroén en el

como los motores, engranajes, neumdaticos, carrocerias, entre otros, son fundamentalmente de origen importado (Ministerio de
Hacienda, 2018).
9 De acuerdo al grado de vinculacién (proveedor-terminal) y complejidad de los vehiculos, las empresas del eslabén autopartista
pueden dividirse en tres “anillos” de produccion: En el primer anillo se encuentran los proveedores directos de las terminales,
aquellos que poseen procesos de ingenieria y fabricacién global, con capacidad de producciéon modular y de disefio; el segundo
anillo estd integrado por empresas que proveen a las firmas del primer anillo de partes y componentes especializados para la
conformacién de médulos y sistemas mds avanzados; y en el tercer anillo se encuentran las firmas que tienen por funcién la
elaboracién de partes, piezas y componentes mas estandarizados y de menor grado de complejidad tecnolégica (Motta et al,
2000; Panigo et al, 2017).
"Esta estrategia consiste en dividir un problema en partes funcionalmente independientes. De esta forma se da la descomposicion
de una etapa productiva en diversos procesos que confluyen todos ellos en un producto genérico, originando una asociacién de
actividades en las que predomina articulaciones de subcontratacion.
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Palomar, Ford y Volkswagen en el partido de General Pacheco y Toyota en Zarate. Estas fabricas
comparten su especializacién productiva en el segmento de automoaviles y vehiculos comerciales
livianos. Mientras que Mercedes-Benz (radicada en Virrey del Pino) se dedica a fabricar vehiculos
para el transporte de carga y pasajeros. El rubro autopartistas estd mas atomizado en un conjunto
amplio de empresas de menores dimensiones y con mayor dispersion geografica. Sin embargo,
en Tigre, General San Martin y Malvinas Argentinas se encuentran concentrados mas del 40% de
las empresas autopartista. Con menor relevancia relativa se advierte un elevado numero de
firmas autopartistas en el parque industrial Pilar, el partido de La Matanza y algunas localidades
de Zona Sur del Gran Buenos Aires. La ubicacidn de las autopartistas no es un dato menor toda
vez que el esquema productivo sectorial se sustenta en el sistema de permanentes los despachos
de camiones de las empresas autopartista a las ensambladoras. La infraestructura principal para
el transporte sectorial de la provincia es la ruta nacional 9, las rutas provinciales 4 y 6 y el puerto
Zarate-Campana.

La actividad en el sector de vehiculos automotores cayd en una proporcion mayor a la contraccién
industrial total en la crisis que dio origen a la etapa de posconvertibilidad. No obstante, un afio
después, Buenos Aires represento el 66% de la produccion de vehiculos finales y el 41% de las
autopartes. Posteriormente la rama crecid de forma ininterrumpida hasta 2008 con una
aceleracién por encima del resto de las actividades. No obstante, la caida del comercio en medio
del escenario internacional de 2009 golpedé fuertemente al sector que a la vez tuvo una
recuperacion con una tasa de crecimiento por sobre el resto a partir de la segunda mitad de 2009
y logro su pico de actividad en 2011. Sin embargo, cuatro después la produccion se encontro casi
40% por debajo. En el contexto de depresion del mercado interno y regional, la industria
automotriz argentina cambio su especializacion productiva lo que afect6é principalmente a la
produccion de automdviles, pero practicamente no impactd en los vehiculos comerciales -
camiones, camionetas, etc.; segmento dominado principalmente por las pickups-, que ganaron
participacion en el total producido de la industria automotriz.

Durante el siglo XXI la industria automotriz global se encontrd transitando una importante
reconfiguracién tecnoldgica y geografica. La principal manifestacion es la notable expansion de
las actividades productivas en el continente asiatico, con énfasis en China. Por fuera de la regién
asiatica, la produccion de vehiculos se ha mantenido practicamente estancada en las ultimas dos
décadas, con las excepciones de las caidas de la produccion por la crisis de 2009 y por los efectos
de la pandemia de COVID-19 en 2020. Durante el periodo 2003-2015, la fabricacion de vehiculos
automotores crecié a una tasa anual promedio de 3,4%, ubicdndose en el dltimo afio en las 90,8
millones de unidades (76% automdviles y el resto vehiculos comerciales), impulsada
fundamentalmente por China (casilas dos terceras partes) y, en menor medida, por India, México,
Tailandia y Corea del Sur (Consejo Federal de Inversiones, 2020; Ministerio de Desarrollo
Productivo, 2022).

En materia del sector externo, el esquema de tipo de cambio alto permitid un saneamiento
temporal de la balanza comercial a través de dos canales; por un lado aprovecho el beneficio de
los altos precios de las commodities al mismo que la devaluacion impact6 negativamente en las
importaciones, viéndose favorecida la actividad local. De todas formas a nivel autopartista, el
déficit comercial se amplié de manera muy significativa, incrementandose con fuerza las
importaciones de autopartes promedio por vehiculo producido. Entre 2004 y 2008 las
importaciones de automoviles se incrementaron 22 veces y a pasar de la tendencia contractiva de
la apertura econdmica del pais tras 2009, el déficit sectorial es igual al 77% del déficit argentino
y 11% de las reservas del BCRA para 2015 (Ghibaudo y Raccanello, 2021) En suma a la
flexibilizacion econdmica, comercial y financiera bajo el gobierno de la alianza Cambiemaos, el
sector no fue prioritario y acrecentd su tendencia contractiva. A esta situacion acompand el
estancamientoy recesién en Brasil —principal destino con el 50% de las ventas externas del sector
-, 1o cual afecté significativamente las exportaciones argentinas de vehiculos. Por el lado de las
importaciones, los automéviles fueron el rubro que mas crecioé en el bienio 2016-2017 y el que
mas cayd en los dos afios siguientes. El complejo automotor incremento su ratio de importaciones
sobre consumo aparente del 39,5 al 52,5% entre 2015 y 2019. También aumento la razén de
exportaciones sobre VBP (que paso del 31,6 al 55,2%), debido a un doble fenémeno: la creciente
especializacion en pickups de exportaciéon y la reduccién de la producciéon de automoviles
pequenos y medianos (Schteingart y Tavosnanska, 2021).
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Figura I. Resultado comercial y exportaciones por segmentos de la industria automotriz
nacional y grandes categorias de la industria autopartistas argentina. Aiio 2017
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A principios de la década de 1990, la industria automotriz mundial comenz6 a manifestar un
cambio significativo en su modelo de negocios dando como resultado una politica orientada hacia
una mayor delegacion de responsabilidades en materia de disefio de piezas y subconjuntos de
componentes por parte de las terminales a favor de las empresas autopartistas. De todas formas
esta relacion no implicé una disminucién de liderazgo por parte de las terminales que
continuaron fijando las reglas de juego. En este escenario, las grandes firmas autopartistas se
insertan en la cadena de valor compitiendo como oferentes de soluciones integrales de alta
eficiencia tecnologica para las terminales, al mismo tiempo que se encargan del gerenciamiento
y la interrelacion con otros proveedores de piezas y subconjuntos, los que disputan el mercado
via precio.!?

La continuidad del proceso externalizacion y deslocalizacién de proveedores (outsourcing y
offshoring, respectivamente) dio como resultado que las empresas multinacionales estén la
centradas en la modularizacion de la producciéon como estrategia productiva.'® Esto trajo consigo
una reduccion de proveedores directos acompanada por una externalizacion en distintos
proveedores que, segun su cercania, diseian y manufacturan para el anillo terminal o bien
limitan su produccién a la provision de partes estandarizadas e insumos para los sistemas y
subsistemas de proveedores. La posicion con respecto a la frontera tecnoldgica determiné que
solo un reducido conjunto de proveedores globales logren competir para la produccion terminal.
Estos cambios en la morfologia del sector trajeron aparejado un aumento de la concentracién de
la produccion, una creciente especializacion y extranjerizacién del sector.

En el Gran Buenos Aires se encuentran grandes comparias, tanto terminales como autopartistas,
y el ancho de las miPyMEs sectoriales. En efecto, 11 de las 17 empresas automotrices del pais y
513 de las 1210 autopartistas estaban radicadas en la Region Metropolitana de Buenos Aires en
2016 (Kicillof et al., 2019). Ademas de Honda en Campana, es el caso de Peugeot-Citroén en el
Palomar, Ford y Volkswagen en el partido de General Pacheco y Toyota en Zarate. Estas fabricas
comparten su especializacién productiva en el segmento de automoviles y vehiculos comerciales
livianos. Mientras que Mercedes-Benz (radicada en Virrey del Pino) se dedica a fabricar vehiculos
para el transporte de carga y pasajeros. El rubro autopartistas estd mas atomizado en un conjunto
amplio de empresas de menores dimensiones y con mayor dispersion geografica. Sin embargo,

2 De acuerdo al grado de vinculacién (proveedor-terminal) y complejidad de los vehiculos, las empresas del eslabén autopartista
pueden dividirse en tres “anillos” de produccion: En el primer anillo se encuentran los proveedores directos de las terminales,
aquellos que poseen procesos de ingenieria y fabricacién global, con capacidad de producciéon modular y de disefio; el segundo
anillo estd integrado por empresas que proveen a las firmas del primer anillo de partes y componentes especializados para la
conformacién de médulos y sistemas mds avanzados; y en el tercer anillo se encuentran las firmas que tienen por funcién la
elaboracién de partes, piezas y componentes mas estandarizados y de menor grado de complejidad tecnolégica (Motta et al,
2000; Panigo et al, 2017).
¥ Esta estrategia consiste en dividir un problema en partes funcionalmente independientes. De esta forma se da la descomposicion
de una etapa productiva en diversos procesos que confluyen todos ellos en un producto genérico, originando una asociacién de
actividades en las que predomina articulaciones de subcontratacion.
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en Tigre, General San Martin y Malvinas Argentinas se encuentran concentrados mas del 40% de
las empresas autopartista. Con menor relevancia relativa se advierte un elevado numero de
firmas autopartistas en el parque industrial Pilar, el partido de La Matanza y algunas localidades
de Zona Sur del Gran Buenos Aires. La ubicacion de las autopartistas no es un dato menor toda
vez que el esquema productivo sectorial se sustenta en el sistema de permanentes los despachos
de camiones de las empresas autopartista a las ensambladoras. La infraestructura principal para
el transporte sectorial de la provincia es la ruta nacional 9, las rutas provinciales 4 y 6 y el puerto
Zarate-Campana.

La actividad en el sector de vehiculos automotores cayd en una proporcion mayor a la contraccion
industrial total en la crisis que dio origen a la etapa de posconvertibilidad. No obstante, un afio
después, Buenos Aires represento el 66% de la produccion de vehiculos finales y el 41% de las
autopartes. Posteriormente la rama crecid de forma ininterrumpida hasta 2008 con una
aceleracién por encima del resto de las actividades. No obstante, la caida del comercio en medio
del escenario internacional de 2009 golped fuertemente al sector que a la vez tuvo una
recuperacion con una tasa de crecimiento por sobre el resto a partir de la segunda mitad de 2009
y logro su pico de actividad en 2011. Sin embargo, cuatro después la produccion se encontro casi
40% por debajo. En el contexto de depresion del mercado interno y regional, la industria
automotriz argentina cambi6 su especializacion productiva lo que afect6é principalmente a la
produccion de automdviles, pero practicamente no impactd en los vehiculos comerciales -
camiones, camionetas, etc.; segmento dominado principalmente por las pickups-, que ganaron
participacion en el total producido de la industria automotriz.

Durante el siglo XXI la industria automotriz global se encontré transitando una importante
reconfiguracién tecnoldgica y geografica. La principal manifestacion es la notable expansion de
las actividades productivas en el continente asiatico, con énfasis en China. Por fuera de la regiéon
asiatica, la produccion de vehiculos se ha mantenido practicamente estancada en las ultimas dos
décadas, con las excepciones de las caidas de la produccion por la crisis de 2009 y por los efectos
de la pandemia de COVID-19 en 2020. Durante el periodo 2003-2015, la fabricacién de vehiculos
automotores crecié a una tasa anual promedio de 3,4%, ubicdndose en el ultimo afio en las 90,8
millones de unidades (76% automdviles y el resto vehiculos comerciales), impulsada
fundamentalmente por China (casilas dos terceras partes) y, en menor medida, por India, México,
Tailandia y Corea del Sur (Consejo Federal de Inversiones, 2020; Ministerio de Desarrollo
Productivo, 2022).

En materia del sector externo, el esquema de tipo de cambio alto permitid un saneamiento
temporal de la balanza comercial a través de dos canales; por un lado aprovecho el beneficio de
los altos precios de las commodities al mismo que la devaluacion impact6 negativamente en las
importaciones, viéndose favorecida la actividad local. De todas formas a nivel autopartista, el
déficit comercial se amplié de manera muy significativa, incrementandose con fuerza las
importaciones de autopartes promedio por vehiculo producido. Entre 2004 y 2008 las
importaciones de automoviles se incrementaron 22 veces y a pasar de la tendencia contractiva de
la apertura econdmica del pais tras 2009, el déficit sectorial es igual al 77% del déficit argentino
y 11% de las reservas del BCRA para 2015 (Ghibaudo y Raccanello, 2021) En suma a la
flexibilizacion econdmica, comercial y financiera bajo el gobierno de la alianza Cambiemos, el
sector no fue prioritario y acrecentd su tendencia contractiva. A esta situacion acompano el
estancamientoy recesién en Brasil —principal destino con el 50% de las ventas externas del sector
-, 1o cual afecté significativamente las exportaciones argentinas de vehiculos. Por el lado de las
importaciones, los automoéviles fueron el rubro que mas crecio en el bienio 2016-2017 y el que
mas cayd en los dos afios siguientes. El complejo automotor incremento su ratio de importaciones
sobre consumo aparente del 39,5 al 52,5% entre 2015 y 2019. También aumento la razén de
exportaciones sobre VBP (que paso del 31,6 al 55,2%), debido a un doble fenémeno: la creciente
especializacion en pickups de exportaciéon y la reduccién de la producciéon de automoviles
pequenios y medianos (Schteingart y Tavosnanska, 2021).
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Figura I. Resultado comercial y exportaciones por segmentos de la industria automotriz
nacional y grandes categorias de la industria autopartistas argentina. Aiio 2017
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La crisis internacional de 2008 trajo consigo el reforzamiento de las politicas proteccionistas en
los paises desarrollados poniendo en jaque la actividad del sector autopartista en la Argentina ya
que el sector asumié un papel crecientemente deficitario en todos sus rubros. Si bien algunos
rubros son solo importadores, en otros, aun deficitarios, existen exportaciones de conjuntos o
partes al mismo tiempo que importan otras para su produccién. Esta forma de comercio
intraindustrial muestra la insercion argentina en las cadenas globales de valor. Mientras las
filiales de grandes proveedores globales comenzaron a importar gran parte de los equipos y
operar directamente con las terminales, la industria local se insertdé mayormente en el segundo
anillo o como proveedores de piezas de reposicién. El conjunto de partes de carroceria, motores,
sistema eléctrico y electronico, partes varias y sistemas transmision explican el 90% del déficit
total de esta industria. Asimismo, los conjuntos con mayores déficit externos son también algunos
de los que mas exportan como es el caso de sistemas de transmision. En contraste, el conjunto
sistemas eléctricosy electronicos dan muestra de un muy elevado déficit —tercero en importancia
en el déficit total -con un deficiente desempenio exportador (Panigo et al., 2017).

Grafico II: Participacion por rubro y exportaciones totales (eje derecho, en millones de
dolares), 2010-2020
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El grueso de la actividad productiva automotriz se ha desarrollado en la provincia, por lo que la
misma es la principal exportadora en el bloque, con una participacion del 66% sobre el total del
complejo en 2010. Esta industria crecio al calor del modelo de industrializacion sustitutiva y se
consolido a partir de la divisién internacional del trabajo sectorial dentro del marco del
MERCOSUR. Asimismo, la regulacion bilateral con Brasil ordend la estructura regional de la
cadena a la vez de que el complejo local orientd sus exportaciones en el eslabén terminal. Tras la
crisis de 2008, el comportamiento del déficit bilateral en transporte fue mas erratico, pero se
mantuvo el déficit comercial total. Si bien se prorrogo el Politica Automotriz Comun, Brasil siguio
subsidiando las exportaciones y la sustitucién de importaciones del sector y Argentina mantuvo
el 5% de retenciones sobre las exportaciones de autopartes. En el periodo de crecimiento, pese a
las distintas iniciativas, no se consigui6 incrementar la proporcion de insumos locales utilizados
para la fabricacion de los vehiculos finales ni se mejoro estructuralmente la insercion en la
cadena productiva regional ni global. Tampoco se pudo sostener la diversificacion de los
mercados de exportacion que se habia comenzado a observar entre 2003 y 2007. Las
exportaciones totales de autopartes que eran 2.500 millones USD hace diez afios, cayeron a 1.500
en 2019, el 40% menos (AFAC, 2022).

En el sector automotor la expansion del empleo fue del 80% entre 2002 y 2015 al mismo tiempo que
gand un punto de participacion sobre el total del empleo privado industrial registrado. Aun asi, la
contracara de este proceso se da en la baja dindmica que tuvo este sector a la hora de la expansion
cuantitativa de firmas, con variaciones de apenas el 5%. Por otro lado, las actividades ligadas en la
ala I+D son mayoritariamente realizadas en los centros de innovacion de las casas matrices de las
firmas lideres, asi como también aquellas vinculadas a la publicidad, logistica y transporte de
autopartes y automoviles, y comercializacion en el mercado interno y externo. De esta forma en el
sector autopartista también predomina la adopcion externa de tecnologia por sobre el desarrollo
interno de la misma, con énfasis en la tecnologia transferida desde las terminales automotrices; y,
para el caso de los autopartistas globalizados, desde sus propias casas matrices. En cuanto a
mujeres empleadas, el sector autopartista se ubicé por debajo del promedio pero sensiblemente
superior a la media en cuanto a la proporcién de mujeres como principal decisora. Sin embargo, la
brecha en este sector aumentd un 3% entre 2001 y 2015 y el empleo, 1%.

El sector se encuentra frente a nuevos desafios productivos que implican cambios de paradigma;
por un lado, la transicion energética y por otro la economia circular. En este contexto, la Argentina
se encuentra rezagada a nivel regional en términos de las iniciativas necesarias para favorecer la
produccion y difusion de vehiculos eléctricos (MOVE, 2018) mientras que la aplicabilidad del
modelo circular permite aumentar la lista de autopartes recuperables. En el mercado existen
proveedores que realizan servicios de desmantelamiento y reciclaje siendo y se comercializan en
centros especializados y autorizados (Gilardini, 2019).

Esimportante remarcar que actualmente la cadena automotriz se enfrenta a las tensiones de una
potencial transicion tecnoldgica mediante la electrificacion de los vehiculos. Los vehiculos
eléctricos representan todavia una fraccion menor de la produccién mundial automotriz. Sin
embargo, presentan una dindmica productiva y tecnoldgica creciente, superior a la de los
vehiculos de motor de combustion interna. Ademads de la importante brecha de precios que
presentan con vehiculos de motor de combustién interna equivalentes, una de las principales
limitantes para la difusién de vehiculos eléctricos en la Argentina es el escaso desarrollo de la
infraestructura de recarga (Dulcich, Otero y Canzian, 2020).

Ala delicada situacion de la industria a finales de la década del 2010, se sumo el rotundo cambio
de expectativas econdémicas y financieras a nivel mundial provocado por la irrupcion de la
enfermedad COVID-19 desde inicios de 2020. De hecho, la actividad del bloque automotriz fue de
las de mayor contraccion en ese ano. Si bien la actividad repuntd, en la actualidad se encuentra
de cara a nuevos interrogantes que traen al recuerdo viejos problemas econémicos y productivos
sin resolver a la vez de otros nuevos de impacto social y ambiental.

Il. El sector en pandemia

Desde 2018 la industria automotriz fue de las ramas de mayor retraccion, lo cual se explica en
gran medida por el deterioro del poder adquisitivo de los hogares, el escaso dinamismo brasilefio
y una mayor penetracion importadora tanto en el mercado nacional como en las autopartes. La
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automotriz es una industria de alta elasticidad ingreso, de modo que su comportamiento tiende a
sobrerreacionar ante los ciclos econdmicos (Schteingart y Tavosnanska, 2021).

Tras la irrupcion del COVID-19 en el pais y el decreto del Aislamiento Social, Preventivo y
Obligatorio (ASPO) la actividad del bloque vehiculos automotores mostré una caida del 91%, con
respecto al mismo periodo del afo anterior, acumulando una merma de 33,7% durante el primer
cuatrimestre de 2020. En efecto, las terminales automotrices estuvieron sin actividad productiva
durante el mes de abril y el sector autopartista registrd un bajo nivel operativo. Con relacion a las
ventas en el mercado interno, los patentamientos registraron en el cuarto mes del afio una caida
de 89,3% a nivel provincial y 88,2% a nivel nacional. En tanto, las exportaciones de vehiculos
automotores de la provincia de Buenos Aires ascendieron en abril a 1.787 unidades, registrando
una baja de 87,9% con respecto al ano previo.

El ASPO implicé en un principio el cierre total de las actividades productivas consideradas “no
esenciales”.!* En la Argentina, el impacto fue también record: el PBI se contrajo 19% interanual
en el segundo trimestre afectando profundamente a gran parte de los trabajadores y las empresas.
La caida del producto en la provincia de Buenos Aires es explicada en un 40% por la contraccion
del rubro manufacturero no esencial. Si bien la contraccion sectorial existia desde el primer
bimestre del 2020 —asociado a la con la reduccién de la demanda interna y externa- el diferente
contexto en el mes de abril implicé un cese en la actividad de fabricacion de automotores y
autopartes del 91%, con respecto al mismo periodo del afio anterior, - al mismo tiempo que las
terminaciones estuvieron sin actividad productiva- acumulando una merma de 34% durante el
primer cuatrimestre del afio. Los municipios donde el efecto del aislamiento fue econdémicamente
mas gravoso son los que estan ligados fuertemente a la industria, los cuales experimentaron
perdidas de su producto bruto superiores al 60%. Dentro de los distritos con alta participacion en
el bloque automotor son Campana (65%), San Martin (60%) y Escobar (59%) los municipios que
mas se vieron afectados por las restricciones sanitarias. De igual forma, la contraccion en Zarate,
La Matanza, Morén, Malvinas Argentinas, Pilar, Tigres y Tres de Febrero supero el 50%.

La mayoria de las firmas del sector autopartistas vieron comprometida su operatoria tras el
desplome en 2020. Mientras que un grupo reducido debioé afrontar concursos de quiebra, otras
firmas optaron por no pagar impuestos nacionales como estrategia de supervivencia a la vez que,
segun un informe de la AFAC a mediados de ano, 35% tuvo problemas para pagar los
compromisos salariales. Asimismo 41% de las empresas tuvieron reducciones en sus ventas de
entre 30% y 60%, y el 28% registro una caida de mas del 60%. Respecto de la cadena de pagos, al
igual que con el resto de la industria, las empresas continuaron priorizando el pago de salarios
antes que los pagos a proveedores, impuestos y servicios.!® Cabe resaltar, la pandemia dio lugar a
importantes costos extraordinarios para el empresario autopartista a través del traslado del
personal como también del costo de los tests para detectar Covid.

Diciembre de 2020 fue el segundo mes consecutivo de recuperacion de los niveles industriales
por encima de 2019. No obstante, el rubro vehiculos automotores tuvo una disminucion
acumulada en el ano del orden del 15,5%. A finales de 2020 el sector autopartista nacional quedo
compuesto por 365 empresas las cuales representaban 56.149 puestos en el empleo directo,
dando un 4% en la participacion del empleo industrial del pais. La balanza comercial nacional
autopartista presentd un déficit de 6.847 millones USD durante los doce meses de 2021,
aumentando un 78,4% respecto al mismo periodo de 2020. Las exportaciones, en tanto,
aumentaron un 29,7%, cerrando el periodo analizado en 1.363 millones USD, uno de los valores
mas bajos de los ultimos afos. Las importaciones de autopartes aumentaron un 67,9%,
alcanzando los 8.210 millones USD durante el afio 2021, incremento que se correlaciono con la
suba en la produccion de vehiculos, que aument6 un 64,9% logrando las 451.111 unidades
fabricadas en este periodo(AFAC, 2022).

“ Entre las actividades esenciales estaban mayormente las cadenas productivas de alimentos y bebidas, las ligadas a la salud,
servicios del gobierno, defensa y transporte, a pesar de la reduccién de frecuencias. Tras el cierre total, las demds firmas
manufactureras fueron iniciando su produccién mediante planteles reducidos para mantener las medidas de contencién del virus
que les permitia lo minimo para el funcionamiento administrativo y productivo de la empresa.
' Datos extraidos del informe realizado por AFAC “Segunda evaluacién del impacto del aislamiento obligatorio sobre el sector
autopartista” presentado en junio de 2020. El mismo es un reporte especifico en base a una encuesta realizado por la UIA la cual
incluyé casi 750 empresas de las cuales la fabricacion de autopartes representé el 8% del total (61 autopartistas).
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Cuadro I. Exportaciones, importaciones y saldo comercial nacional por grupo de productos,
ano 2021

Exportaciones

Importaciones

Grupo Us$ Part. % var Us$ Part. % var Saldo
2020/2021 2020/2021
Transmision 470.605.962 34,5 51 1.843.389.715 22,5 63,5 -2.313.995.677
Motores 261.541.533 19,2 133 1.378.080.608 16,8 67,7 -1.639.622.141
Componentes de motor 230.543.697 16,9 22,6 11.136.501.306 13,8 61,9 -11.367.045.003
Ruedas, neumaticas y camaras 87.385.619 6,4 19,5 768.012.731 9,4 94,5 -855.398.350
Otras autopartes de plastico 70.365.048 5,2 43,3 761.999.801 9,3 95,5 -832.364.849
Sistema de amotiguacién, direccion y suspension 67.176.706 49 39,6 447.295.598 5,4 70,2 -514.472.304
Eléctrico 57.007.122 4,2 48,2 397.574.217 4,8 37,4  -454.581.339
Carroceriay sus partes 55.745.883 4,1 35,5 310.951.814 3,8 28,9 -366.697.697
Otras autopartes de caucho 20.332.448 1,5 51,1 307.294.033 3,7 70,9 -327.626.481
Otras autopartes varias 12.765.285 0,9 13,4 224.325.628 2,7 67 -237.090.913
Otras autopartes de metal 12.430.148 0,9 -2,3 215.145.681 2,6 69 -227.575.829
Equipamiento Interior 12.010.216 0,9 13,7 163.339.993 2 46,5  -175.350.209
Forjay Fundicién 3.739.208 0,3 11,2 126.471.551 1,5 56,6  -130.210.759
Frenos 1.580.124 0,1 14 96.767.881 1,2 86,9 -98.348.005
Acondicionador de aire, calefaccion y sus componentes 28.738 0 69,6 33.019.809 0,5 65,2 -33.048.547
Total 1.363.257.744 100 29,7 8.210.170.367 100 67,9 -9.573.428.111

Fuente: elaboracion propia en base a datos de AFAC (2022).

Los principales socios comerciales de la Argentina en el sector fueron Brasil, con un déficit
comercial de 1.505 millones USD (importaciones por 2.382 millones USD y exportaciones por 876
millones USD), el Bloque de la Unién Europea, con un saldo negativo de 1.666 millones USD
(1.798 millones USD de importaciones y 132 millones USD de exportaciones), Tailandia, con
1.059 millones USD de saldo deficitario (importaciones por 1.067 millones USD y exportaciones
por 7 millones USD) y China, acumulando un déficit de 812 millones USD (813 millones USD de
importaciones y 1,5 millones USD de exportaciones) (AFAC, 2022).

Junto con la recuperacién econdmica la industria fue aumentando la demanda de empleo. Si bien
casi un tercio de las empresas autopartistas aumentaron la cantidad de trabajadores en enero de
2021 respecto al mes anterior, los reclamos en torno al régimen de regulacion laboral
(prohibicion de despidos, doble indemnizacion y prohibicién de suspensiones) fueron el foco de
las criticas. En efecto, el grueso de las empresas productoras de autopartes manifesté que, de no
presentarse estas restricciones, aumentaria su dotacion de personal.’® En junio de 2021, nueve
de los once bloques que componen el ISIM-PBA presentaron incrementos interanuales. Por orden
de incidencia, el blogque automotor con un crecimiento del interanual 67,5% quedd en séptimo
lugar. La industria automotriz siguié la tendencia positiva y a fines de ailo mostré un incremento
de 19,9% interanual registrando una variacion acumulada positiva de 50,8% durante el 2021. A
la vez, el nivel de actividad registrado por el bloque automotriz en diciembre de 2021 fue 76,8%
superior al del mismo mes de 2019.

El primer trimestre de 2022 presenté una caida de la actividad del sector autopartista del 9,9%
respecto al mismo periodo de 2021. Este resultado tuvo como principales causas, por un lado, el
bajo nivel de actividad registrado durante el mes de enero (uno de los mas bajos de los ultimos
anos), y por otro, un importante recupero de la actividad registrado durante marzo de 2021 (el
nivel mas alto registrado en los ultimos afios) que establecié un alto nivel de comparacion. Si bien
la tendencia de la actividad de las terminales fue acompanada por el sector autopartista, este
ultimo experimenta una menor variabilidad al tener una mayor diversificacién de sus
actividades.

Sin embargo, mas alla del impacto en la actividad a causa de la pandemia y el posterior repunte,
el complejo automotriz bonaerense se enfrenta a una grave situacioén que puede traer consigo
momentos criticos para el sector. Entre el afio 2009y 2020, han cerrado actividades productivas
unas 47 empresas de la actividad autopartista, 17 de ellas en 2019 y 2020. Sin tener en cuenta
los efectos de la pandemia, desde 2011 a diciembre de 2019 se perdieron 15 mil empleos
directos en el sector de autopartes, cayendo todos los afos con respecto al aflo anterior. Las

1® Estado de situacién del Sector Autopartista, AFAC, 2021.
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exportaciones de autopartes que eran 2.500 millones de dolares hace diez afios, cayeron a 1.500
en 2019, el 40% menos.Y’

Existen multiples factores que han sido determinantes en la generacion de este proceso de cierres
poniendo al bloque en jaque: por un lado, la falta de estimulos y la inseguridad juridica ocupan el
primer lugar de las demandas de las firmas autopartistas como asi también la presién impositiva
(que por ejemplo grava autopartes locales y no lo hace con las importadas) y la rigidez de las
normas laborales. La proteccion arancelaria —menor para las autopartes que para las materias
primas- también es considerada como un factor negativo ya que la misma incita muy claramente
a importar las autopartes.'®A la vez el escaso poder de influencia local sobre los procesos de
decisién de las casas matrices, la dificulta de acceso a la informacion técnica por parte del
mercado de reposicién independiente —lo cual genera mas importaciones- y el abuso de posicion
dominantes atenta contra el desenvolvimiento sectorial.*®

Estos factores generan pérdida de produccidon, empleo, inversiones, menos exportaciones, mas
importaciones y por lo tanto un mayor desequilibrio comercial. Para un proceso virtuoso de
inversiones con impacto en el empleo, la productividad y el ingreso del bloque automotriz, resulta
esencial el abordaje integral de las restricciones sectoriales. De otra forma, la insercion en las
cadenas de valor de las nuevas tecnologias y la electromovilidad, aparte de ser dificultosamente
viable, desembocara en una situacion similar a la actual.

lll. Politicas publicas

La produccion automotriz en Argentina cumplié en 2017 su primer siglo de actividad. La
provincia de Buenos Aires, con todos los distintos regimenes de produccion y patrones
territoriales heredados, fue la principal en importancia en materia de producto, empleo y
comercio exterior del bloque automotor desde comienzos del siglo veinte. A inicios del siglo XXI,
con la caida del régimen de tipo de cambio fijo 1 a 1, el nuevo gobierno debidé implementar
politicas macroecondmicas y financieras que fueron la génesis y sendero del periodo de la
posconvertibilidad, entre ellas la pesificacion asimétrica que impactd de lleno en las cuentas a
pagar de las firmas del bloque automotor. De esta forma el régimen industrial emergente se
articuld en base a tres pilares: un tipo de cambio alto y diferenciado, politicas de promocién
sectoriales y regionales, y un paquete de politicas basado en medidas laborales y de ingresos
orientadas a reactivar el mercado interno, el cual se posicion6 como motor principal de la
recuperacion industrial.?°

El fin del modelo de convertibilidad gener6 nuevos incentivos al recuperar la competitividad
externa y ofrecer ventajas a los productores locales frente a los bienes importados Argentina y
Brasil pactaron establecer un Arancel Externo Comun (AEC) del 35% para vehiculos y de 2%
para las autopartes no producidas al interior del bloque mientras que para las autopartes en las
cuales si existia produccion en Argentina y/o Brasil, se consensud un esquema de armonizacién
de dichos aranceles segmentados en tres agrupamientos de autopartes; que aumentarian
paulatinamente hasta converger en ambos mercados a valores de un 14%, 16% o0 18%, segun el
grupo (Garriz y Panigo, 2015). En 2001 se establecio el Protocolo 30° para el comercio intrazona

7 Que la emergencia no oculte la decadencia, comunicado AFAC, julio 2020.
18 En el comunicado AFAC sostiene que el permanente cambio de las reglas de juego desincentiva los proyectos de inversion que
se requieren para mantener una industria automotriz estructuralmente sélida y sustentable. Al mismo tiempo menciona que los
derechos de exportacioén desincentivan ventas externas de alto valor agregado local y que excluyen de su base imponible las
autopartes importadas. En materia impositiva, la misma existe en los tres niveles de gobierno al mismo tiempo que los reintegros
no se condicen con la realidad de la presién tributaria. Por otro parte, las normas laborales rigidas basadas en “convenios arcaicos
que en muchos casos datan de 1975” fue otro de los puntos dlgidos de criticas a la vez las cuales acusa de “generadoras
sistematicas de contingencias judiciales”.
' Muestra de ello, durante 2019 se solicité a la Comisiéon de Defensa de la Competencia que iniciara una investigacion al respecto
en el caso de Renault y su relacionamiento con proveedores. El alto riesgo, parte por los vaivenes macroeconémicos y parte por
la microeconomia de los proyectos en Argenting; y las relaciones comerciales cliente-proveedor, hace que la tasa de descuento
para la evaluacién de los proyectos de inversion sea entre un 40 y 70% superior en comparacién con México y Brasil (AFAC, 2020).
20 En materia productiva, se destaca el programa de Complejos Produc