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Introduccion

Este trabajo analiza dos experiencias de politleagromocion industrial en la Argentina de
posguerra; especialmente focaliza en el impulsgrdedes proyectos en insumos quimicos y
metallrgicos, mediante la conformacion de grandgze&sas nacionales. La literatura sobre
el tema ha realizado por un lado una evaluacioergénle esos y otros proyectos iniciados
en los afos sesenta, tendiente a verificar su ewaaporte al entramado productivo local;
por otro se ha comenzado a indagar en la confoémade “ambitos privilegiados de
acumulacion” que posibilitaron la consolidacion deupos econdémicos locales no
favorecedores del desarrollo econdnficBinalmente, nuevos estudios han arrojado luz
respecto de las actividades industriales del llar&stado empresario” tanto en su papel
como productor directo como en la promocion y dd@ade empresas privadas destinadas a
la produccién de insumos de uso difundidblo obstante, no se ha recalado con detalle en
las trayectorias especificas que permiten expktgorqué de la eleccion de determinadas
actividades que fueron promovidas ni en las vioigs que definieron el apoyo a
determinados empresarios y no a otros. Finalmeatepoco se ha abordado un analisis
comparativo de los resultados de las politicas menpcién considerando algunos casos
significativos.

En este articulo nos proponemos como objetivo jmahofrecer evidencia empirica acerca
de las iniciativas estatales en funcion del deBard® la produccion local de carbonato de
sodio y aluminio, dos de los mas importantes primgeen el sector industrial durante la
posguerra, sobre los que disponemos de muy estasmacion por parte de la literatura
sobre desarrollo econémico y empresas en la AmgEhtEl estudio de casos con una
modalidad comparativa se presenta particularmedecuado para describir fendmenos
complejos y multicausales, en particular para dgsi@n los que la investigacion y la teoria
se encuentran en una fase incipiente, y tambiéma pdérecer aun de modo parcial
explicaciones de esos proce$os.

Inicialmente describimos las caracteristicas deplosluctos y los mercados; en un segundo
momento estudiamos las propuestas de distintosnisrgas publicos durante los afios

cuarenta y primeros cincuenta y los proyectos dpresas locales y extranjeras durante la
breve experiencia desarrollista; luego recalamosagralternativas que se disefiaron en la
segunda mitad de la década de 1960 y que dieran ¢utn licitacion de las plantas. En este
periplo identificamos un cambio en la concepcidh “tstado empresario” que pasa de

impulsar la produccién a través de empresas estadala conformacion de firmas privadas
en estos sectores basicos con fuertes mecanisnsobsidios y otros beneficios. Finalmente,

consideramos la instalacion de la planta de alunynias circunstancias que impidieron la

puesta a punto de la fabricacion de soda Solvajo®riiempos previstos, al menos por

décadas.

El andlisis de las circunstancias que condujertm @onformacion de Alpat (Alcalis de la
Patagonia) y de Aluar (Aluminio Argentino) nos pémra escudrifar los disefios
institucionales y de politica publica, los comporiantos de los empresarios y sus relaciones
con el intrincado andamiaje burocratico involucragio el impulso de esas actividades,
ademas de aportar elementos para caracterizadittaccgy coherencia de la intervencién
estatal en esas areas. El sendero institucionasydemandas del sector industrial que
culminaron en la instalacién de Aluar y la extensate demorada de Alpat constituyen sin
duda un excelente sustrato para el analisis conngarg para reflexionar sobre las



circunstancias que explican, pese a constituiriatv@as similares, las divergentes
trayectorias en estas areas claves de la indast@ntina.

La trascendencia de la soda Solvay y del aluminmet desarrollo industrial

Por su parte, la larga tradicion en el desarratidadmetalurgia no se verificd para el caso del
aluminio; se trata de un metal “nuevo”, descubiertay tardiamente en el sighoix.
Paraddjicamente, el aluminio esta mas extendidta eorteza terrestre que el hierro y los
demas metales, pero el problema es que no se drecismas en estado nativo; se lo halla en
la naturaleza como alimina, 6xido de aluminio, [pacomun formando los feldespatos, las
arcillas y los caolines.

En 1855 el francés Henri Sainte-Claire Deville desd® un método quimico con sodio que
podia ser utilizado para la produccion del metalesnala industrialNo obstante, para
ampliar las posibilidades industriales era necesasolver el problema de la produccion de
electricidad en gran cantidad y a bajo precio.dsladrollo de la dinamo en la década de 1870
permitié en parte sortear esa dificultad. En 1886l Piéroult realizé los primeros ensayos de
electrolisis de la alimina con una maquina de vgpora pequefia dinamo utilizando criolita
como fundente y anodos de carbon. ParalelamentajeShHall desarrollé en los Estados
Unidos un método similar al de Héroult de manedaprendiente.

Los avances en la produccién y las potencialiddeéealuminio fueron acelerados en las tres
primeras décadas del sigia. Su abundancia, bajo costo y propiedades fisieamipperon
sustituir otros metales o materiales mas escasés,caros 0 mas pesados de uso difundido
en vastos sectores industriales. En efecto, el ialantiene propiedades excepcionales y
variadas posibilidades de aplicacién. Es ligero yesistencia puede modificarse de acuerdo
a la aplicacion deseada a traves de distintasiafess; posibles con muchos metales.

Significativamente, mas alla de algunas mejorasalégicas en los procedimientos, la base
de los procesos de produccion de la soda Solvay gldminio no ha variado y, actualmente,
son practicamente los mismos que aquellos empleadosus inicios.No se trata de
actividades de cambios técnicos revolucionariosantimpeterianos”, sino por el contrario
de sistemas de relativa estabilidad tecnoldgicagdéda sal y la bauxita respectivamente son
las materias primas principales. Se trata de poscpsoductivos de flujo continuo, capital
intensivos, con costos medios muy afectados padealas y tecnologias estandarizadas.

Soda Solvay y aluminio para la industria argentinproduccion nacional o importacion

Mientras tanto, el incremento de la demanda de Sotlaay en el mercado interno durante el
proceso sustitutivo era palpable, lo que se vdiajado en la tendencia creciente de las
importaciones, aunque con fuertes oscilacionevaligis tanto de la coyuntura internacional
como de las condiciones macroeconémicas naciordesjemplo, la fuerte caida luego del
afo 1939 fue consecuencia de las restriccionesastasi por el inicio de la Segunda Guerra
Mundial (SGM); esta situacidon, ajena a las variables econémeasonales, incidio en el
abastecimiento, disminuyendo la capacidad prodackévla industria.

Estas coyunturas externas desfavorables mostrabaecesidad de fabricar carbonato de
sodio, a su vez con el avance del proceso sustitiitasado en las industrias livianas los



problemas estructurales de la economia aparecieoon mas fuerza. No obstante, la
confianza en el restablecimiento del comercio imaeional inhibié mayores esfuerzos para
su produccion local; al mismo tiempo debieron pgsablemas de escala y otros factores
vinculados a la inversion o a la tecnologia.

Evidentemente las fuertes fluctuaciones en el meamportaciones estaban intrinsecamente
vinculadas a las caracteristicas de la estructtoadnica argentina, su nivel dependia de los
cambios en el nivel de actividad econémica en génede la industrial en particular, asi
como de la disponibilidad de divisas. Por otro Jddmecesidad de divisas para su obtencion
generaba una desviacion de recursos que no padiaarfparte del ahorro interno necesario
para impulsar el crecimiento de la industria quémisica. Sin embargo, es necesario
remarcar que los principales importadores de la Smvay eran los propios consumidores,
es decir empresarios industriales que monopolizébamportacion tanto para su consumo
como para la comercializacion; por lo tanto, ladoixion de este tipo de bienes no soélo
generaria riesgos por los niveles de inversionsatss y la estructura del mercado interno
sino que a la vez los haria abandonar un negocjoremiable.

Gréfico
Importaciones de aluminio y soda Solvay en la Argeima (en miles de toneladas) y
PBI (en miles de millones de pesos de 1993
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Fuentes: elaboracion propia sobre la base de LLOIRRBE AZAR (1977) e INDEC (varios afios).

Una situacion similar se presentaba con el alumidazxia los afios cuarenta no existia en el
pais ningun yacimiento en explotaciéon de bauxitgplantas de elaboracion de aluminio
primario; sin embargo, el mercado local contaba eora importante industria de
semielaborados sobre la base de lingotes, barchspas de importacion. Esta produccion
tuvo desarrollo principalmente a partir de la décdd 1930 con la fabricacion de papel,
chapas y cintas de aluminio, con distintas ale@sioba industria de elaborados contaba con
fuerte proteccidon arancelaria y fue desarrollandasta abastecer la pequefia demanda del
mercado interno; el consumo de aluminio apenasatelperado los mil kilogramos anuales,



unos cien gramos de aluminio por habitante poreariel lustro previo a la Guerra cuando en
los paises desarrollados alcanzaba por ese entenirtes3 y 7 kilogramos.

Una de las principales empresas que utilizaban ialantomo materia prima para sus
productos era la Elaboradora General de Plomo quel9%27 sumd a su produccion
tradicional las laminas de aluminio y la fabricacae vajilla. Sobre la base de esta antigua
empresa se fundo, en 1934, la Compafiia Argentirtali#tgica Estafio y AluminioccAMEA).

La empresa tuvo gran actividad en los afios de &r@ly avanzo en la produccion de cinc y
de laton, ademas de la de aluminio, su principadycto.

Otra empresa lider en el rubro era Industria Megadd y Plastica ArgentingA (IMPA)
creada en 1929 con el proposito de fundir cobregsibargo, a partir de 1935, para hacer
frente a las exigencias de nuevos mercadesa se especializd en la laminacién de
aluminio. A fines de esa década la empresa produtdaamplia gama de bienes en sus
plantas: fundicion y laminacién de metales no ey fabricacion de papel de aluminio,
diversos tipos de envases y material para embalai@sletas e incluso piezas para aviones
que proveia a la Fabrica Militar de Avionesif)."”

La importacién de estos dos insumos basicos sealinipié en forma practicamente total
durante los afios de BGM y afectd al conjunto de la industria manufactur@aro estas
restricciones no fueron incentivo suficiente pate dos empresarios incursionaran en la
produccion local de soda Solvay ni de aluminio ariim La presion de los importadores, los
problemas de escala, los elevados costos pardadaacidn de la materia prima a nivel local,
significaban riesgos que ninguno estaba dispuestasumir. Paralelamente, algunos
empresarios demandaban una mayor presencia estatdas ramas capital-intensivas
proveedoras de insumos. La legitimacion privadaahias mayores atribuciones del Estado
se conjug6 con las necesidades econdmicas y las {@@ muchos casos provenientes del
sector militar) que justificaban esa mayor inteoién.

En 1941 se creo la Direccion General de Fabricasidviilitares OGFM), cuyos objetivos
principales incluian la produccién de insumos n&ces para la defensa nacional. Desde esa
plataforma el general Manuel Savio, su directosad®llaria varios proyectos para explorar
y explotar las riquezas minerales del territorigeatino, e instalar distintas industrias de
base. LasGm habia generado un cumulo de restricciones al pplerdas fuerzas armadas y
evidenciaba la fragilidad de las posibilidadesa@stener la defensa ante cualquier conflicto.

De ello resultaba que fuese el Estado el encardadievar a cabo un plan de producciéon de
los elementos considerados esenciales para latirjug no la iniciativa privada. Era el
Estado el que debia definir qué materias primagadedlaborarse, en qué cantidad y en qué
plazos. Pronto lagFwm instalé una planta experimental de Tolueno endaipcia de Buenos
Aires y comenzo la construccion de Altos HornoslZgprovincia de Jujuy), que estuvo en
condiciones de producir en 1945Estos emprendimientos destacaban las posibilidades
se abrian para el desarrollo de insumos basicasrmm con materias primas locales, aun
cuando ellas no tuviesen las calidades Optimas.

Savio prestaba especial atencion al tema del alami contexto era extremadamente
negativo, ya que las importaciones de ese metahafgan derrumbado y preocupaba
especialmente la obtencion de duraluminio parabadacion de aviones.



Dada la falta de bauxita la produccién de alumiraadificil en la Argentina. No obstante,
Savio confiaba en poder utilizar arcillas alumirdietal como lo hacian, en ese patrticular
contexto, por ejemplo los alemanes. Sobre estasuapi&n estipulaba instalar una planta de
aluminio primario en la provincia de Cordoba donde aprovecharia la energia
hidroeléctrica. Se preveia que el aluminio produdighdria un precio superior al vigente.
Pero, el criterio econdmico, al menos en el cortazq era secundario dentro de la
concepcion de algunos militares y de otros analidéala época. Incluso Savio daba un giro
mas a la cuestion. Descartaba las consideracianessto a favor de la disponibilidad de
materias primas y a la vez consideraba materiagpainaluminio y no a la bauxita. Argentina
debia producir aluminio primario y si se lograba enineral local mejor; ese objetivo no
debia descuidarse, pero lo importante era obtémeetal para la industria transformadora y
las necesidades bélicas.

El plan resulto ser el primero que se definia pacaucir aluminio en la Argentina. Pero la
licitacion para instalar una planta productora defic las ofertas no eran satisfactorias o
carecian de vicios formales; ademas, la comisi@argada de evaluar las propuestas no
pudo integrarse por falta de personal capacitado.

Hacia 1945 laoGFM™ reconocia que si bien el aluminio habia sido ueaqupacion desde el
“dia de la creacién de la Direccidon”, “no hemosigodavanzar mucho”. De todos modos, el
informe sefialaba que en 1946 o 1947, “cuando gmteaguridad sobre la época en que se
podra disponer de la energia intercomunicada ddlIRide Rio lll, sera factible realizar un
concurso de Sociedad Mixta sobre bases analogasdella Unidad Siderurgicd®. Asi se
desnudaba que uno de los principales problemashghi& retrasado el proyecto era la
disponibilidad de energia barata para la utilizacitel procedimiento electrolitico y los
problemas de escala por el reducido mercado |&salesas condiciones, se planteaba la
alternativa de levantar una fabrica costosa o #airstin stock que permitiese al menos

durante un lustro hacer frente a las necesidademfnentales de materia prifha.

A partir de entonces, durante los afios inicialépeenismo no hubo propuestas especificas
en ese rubro y el propio organismo parece habealidmeinterés en su produccién con la
recuperacion de las importaciones del metal esgyerra. A ello debe agregarse que hacia
1944, Savio, quien habia mostrado un fuerte intpogda produccion de metales livianos
para el desarrollo de la aeronautica, debid relegampreocupacion a la recién creada Fuerza
Aérea, que también tenia entre sus objetivos premayproduccion de insumos.

En el caso del aluminio también la crisis de 1948a yestriccion de divisas posterior
estimuld los estudios de taNIE tendientes a elaborar materias primas que perantida
produccion local y los integré dentro de un progechas vasto que incluia otras
posibilidades industriales en la Patagonia. La aeaprendia la organizacion de un “polo de
desarrollo” regional que incluyera una “industrigrgica del ciclo cerrado”. De algin modo,
los proyectos de produccion de soda Solvay y alemguedaban en esta propuesta
anudados.

En un primer momento se realizdé un reconocimiemmdgico, ubicacion y analisis de las
arcillas aluminiferas para establecer el yacimieatmnomicamente mas adecuado. El
resultado arrojé la existencia de reservas detalagoin mas del 25% de aluminio en Chubut.
Luego de algunos ensayos locales y en el extes®restudio la posibilidad de producir



alimina, para en una segunda etapa transformarlal@ninio mediante el método
electrolitico. En consecuencia,dalE proyecto la instalacion de una planta para prodii
mil toneladas anuales de alimina, lo que permipriaducir 8 mil toneladas anuales de
aluminio, y satisfacer de este modo el consumd.fbca

Sin embargo, a pesar de los avances en estosossthdcia 1953 IMemoriade la Direccion

no incluia entre los proyectos en desarrollo lalpeoion de aluminio, aln cuando mantenia
los de soda Solvay. La propuesta habia quedada fiersu jurisdiccién, probablemente
como consecuencia de la superposicion de distinfggticiones estatales que desarrollaban
actividades industriales, y la falta de definicioel gobierno peronista en ese sentido.

El sPQ ubicd entre sus prioridades la produccién de alionipor encima de la quimica
basica. El Estado retomaba la idea de producir ialantomo consecuencia de la severa
insuficiencia de divisas que afectaba a la indaistcal. Sin embargo no eradalie quien lo
desarrollaria, pues habia abandonado el proyeasul@ba que a pesar de la fuerte
expansion de la produccion de articulos de alumiimoulados a la “industria civil”, la crisis
de divisas imposibilité que la Fuerza Aérea coratraucon la produccion de aviones y con
ciertos proyectos estratégicos. Por ende, es pbalee la ambiciosa produccion de
aluminio primario que contemplaba &bQ estuviera a cargo de la Aeronautica, “con el
concurso de la industria privada”.

No obstante, las definiciones no eran claras. Erzande 1954 la&mA pasé a depender del
Ministerio de Aeronautica como Industrias Aeronéagi y Mecéanicas del EstadeMEg),
abocado no solo a la produccion aeronautica (cerf&aricas de aviones y motores, entre
otras) sino también a la promocion de industridacienadas y productoras de materias
primas utilizables en los procesos industrialearga® Este Gltimo proposito dejaba de lado
la produccion directa de materiales criticos, pErgobierno a través de un decreto secreto
(6.995/52) asign6é a la Aeronautica la responsatilidle estudiar la conveniencia del
desarrollo de metales livianos y en especial dedabaluminio y magnesi®@e algin modo
esas reglamentaciones separaban las responsadslidad el campo y les quitaban a
Fabricaciones Militares la competencia que tenimesel aluminio por su ley de creacion.

Los proyectos durante la experiencia desarrollista

El crecimiento industrial en América Latina duraatgeriodo sustitutivo generd problemas
comunes a la region; el estrangulamiento exterias gificultades para el abastecimiento de
insumos eran algunas de las dificultades que satian preocupantes. Segun la Comision
Econdmica para América Latina y el CarilbeKAL), Argentina carecia

“de recursos exteriores para importar no sélo lends de capital mas

indispensables, sino también las materias primpsogluctos intermedios que

con creciente amplitud requiere el desenvolvimietgcsu industria [...] En el

fondo de este proceso de estrangulamiento de laoeda argentina hay un

fenémeno de insuficiente acumulacion de capital.”

Esta situacion se hacia palpable en la balanzarc@hentre los afios 1949 y 1958, sélo en
1950, 1953 y 1954 habia presentado superavitirateg la Unica alternativa para sortear los
problemas estructurales de la economia era cafanglizacion de la industrializacion.

A fines de los afios cincuenta, el gobierno corgtihal de Arturo Frondizi planteaba que
América Latina debia dejar de ser productora ek@ude materias primas y alzar su propia



industria pesada, su industria petroquimica y 8hsdas de equipos; para ello era necesaria
una fuerte inversién de capitales, por lo que 96 ppr recurrir decididamente al capital
extranjero. En esas circunstancias, el impulscaderdduccion de insumos quimicos, entre
ellos la soda Solvay, y metalurgicos, entre elladweminio, adquirio significacion.

En diciembre de 1958 el gobierno sanciono la ley8@ que ofrecia beneficios especiales a
los capitales extranjeros, entre ellos franquicaasianeras y beneficios impositivos vy
cambiarios, ademas de permitir la libre transféeede ganancias anuales liquidassta
normativa fue acompafada por una ley de promocidusirial de empresas nacionales que
definid una serie de objetivos e instrumentos gdesmpara el desarrollo integral y armonico
de la produccién manufacturera. Entre los propssispecificos se mencionaban el
equilibrio del balance de pagos, el aprovechamidettos recursos reales y potenciales del
pais, la descentralizacion industrial y las ne@ated de la defensa nacional.

Los sectores promovidos por los decretos reglamieatfueron la siderurgia, petroquimica,
celulosa, forestacion y pesca maritima. Por sie@atreglamentaron beneficios especiales a
las empresas nacionales que se instalarian egifamngatagonica, en la del Noroeste y en la
provincia de Corrientes. Dentro de la Patagonia se promovieron, entre ,dmasndustrias
quimicas, petroquimicas y metallrgicas que realizael ciclo industrial primario
integrandose en una sola empresa. De este modoappse no se estipuld especificamente
la promocion de la produccion quimica y metalturgiesde el punto de vista sectorial si
quedaban comprendidas dentro de los beneficiosrralgis en la Patagonia, y a partir de
1964 la explotacion de la materia prima para eadeBo de esas actividades también quedo
incorporada al sumarse la industria minera comtoseeneficiario.

Este conjunto de normativas permitieron el ingmsaapitales extranjeros y el beneficio de
empresarios locales que se asociaban a ese chpitalspuesta de los inversores extranjeros
fue inmediata y se dirigieron especialmente hasaalktividades quimica y petroquimica (el
28%) y automotores (el 20%). En conjunto y has&4if@ieron autorizadas inversiones bajo
este régimen por unos 450 millones de dolares peceeminencia de capitales provenientes
de los Estados Unidos y donde pocos proyectoscipeitian con un alto porcentaje del
total "'

También dentro del régimen de la ley 14.780 fuexatorizadas nueve radicaciones para la
ampliacion o construccién de plantas destinadas mdtalurgia no ferrosdéa suma total
rondaba los 90 millones de dolares, el 22% del tigdas inversiones autorizadas durante el
gobierno de Frondizi. Significativamente, seis deseproyectos y el 98% del importe total
autorizado en el rubro tenian por destino la megadel aluminio.

Los proyectos mas ambiciosos en el area estabaimatkss a la produccion de aluminio
primario por parte de dos empresas americanaseK@8 millones de ddlares) y Reynolds
(42 millones de ddlares). Otra de las radicaciangerizadas, la mas pequefa, se referia a
una fabrica de pistones de aluminio, mientras quenillones de délares fueron autorizados
para la construccion de dos plantas nuevas de da@mimy extrusion y para la ampliacion de
una tercera ya existente.

En estos ultimos proyectos, referidos a la producae elaborados y semielaborados,
participaban tres de las seis grandes compafi@sationales del aluminio. Ello era parte de
la irrupcidn de las empresas americanas como gsagjmrtadoras y de una estrategia para



asegurar mercados, comun en los afios cincuentgrdades firmas productoras primarias se
vieron obligadas a adquirir amplias capacidadefabliecacion de subproductos en aquellos
paises cuyo mercado interno lo justificaba, al rmepatencialmente. Las posibilidades se
abrian ahora en mercados promisorios como la Argenjue ademas atraia a las empresas
con las facilidades de la legislacion. En este ehsecorrido de las firmas debia ser inverso
al que habian realizado originalmente, primero ateldgirigirse a capturar y garantizarse al
menos parte del mercado de semielaborados y lubgecar la integracién hacia atras, hacia
la produccion de aluminio en lingotes.

Kaiser, Pechiney yLcAN desembarcaron en el mercado local absorbiendoadgempresas
elaboradoras o instalando nuevas plantas. Estescazhes modernizaron el sector a la vez
que impulsaron un mayor consumo de aluminio. Parakente proliferaron proyectos de
elaboracion de lingotes, resultado de la politifigiad y de los propios estimulos que
generaba el mercado, en tanto la produccién deebiegrminados y semiterminados vy el
consumo se incrementaban notablemente. Esas ptap@ean dispares, correspondiendo las
mMas importantes a empresas controladas por grupossorcios lideres en la produccion de
aluminio a nivel mundial. En algunos casos, esaamas empresas habian comenzado a
operar paralelamente en la tercera fase de la timaleggentina o estaban interesadas en
hacerlo, de forma tal que las propuestas significalna integracién intrafirma del proceso
productivo.

En enero de 1959, un par de meses después de gemladé ley de inversiones extranjeras,
Kaiser comenzd a realizar estudios y gestiones [mraprobacion de un proyecto de
instalacion de una planta de aluminio primarioa@R&tagonia. La radicacion de capitales por
parte deFADASA, empresa controlada por la Kaiser Aluminum andndba Corp. de
California, fue autorizada en 1961, el mismo afi@e® la Patagonia fue incluida dentro de
los beneficios promocionalé&$.

Kaiser propugnaba la instalacién de una plantaedaacion con una capacidad de 22 mil

toneladas anuales y una usina eléctrica con uo toist estimado de 28.500.000 de dolares.
Una particularidad de este proyecto era que lagémezléctrica estaria provista por una

central térmica que utilizaria gas natural como lmastible; esta opcion era considerada la
mas econdmica de acuerdo con las tarifas estabtepior la legislacion de promocién para

la produccion de materiales basicos. La materiaarpor su parte, se obtendria a través de
la importacion de alimina. Esta alternativa sup@aia el pais un ahorro de divisas de mas
de 6 millones de ddlares anuales respecto a lartagadn de aluminio.

De acuerdo al estudio realizado peDASA la ubicacion mas adecuada para la planta era la
costa de la provincia de Chubut. Con ese prop@siémpresa obtuvo una opcion de compra
sobre 200 has. de un lote de terreno ubicado & wiar la ciudad de Puerto Madryn. Esta
localizacion respondia a la proximidad de fuentdecaadas de abastecimiento de gas
natural, centros de poblacidén, aguas navegableskpajues de gran calado y posibilidades
de suministro de agua potable proveniente del RidGt.

El capital previsto de la firma alcanzaria los 08.800 ddlares, y el saldo de 9.700.000
necesarios para erigir la planta se obtendriaveédrde préstamos. El aporte de capital lo
realizaria Kaiser Aluminum and Chemical Corp, lanfresa Pechiney e Industrias Kaiser
Argentina, como parte de un proyecto de integradiacia atras de esa empresa que
fabricaba automovile€l saldo del capital se colocaria entre el pubiioersor local y la
Internacional Finance Corp.



El gobierno manifestd particular interés por estappesta y el Ministerio de Economia

establecio un plazo de dos afios para la puestamrhande la fabrica y solicitd informacién

complementaria. La empresa se movio rapidamentergatizar y mostrar a las autoridades
argentinas las solicitudes de préstamos destirmaabrir los costos de construccion de la
instalacion, y también solicito fondos adicionafea capital operativo y contingencias.
Esos fondos serian cubiertos por el Export-lmparikBy por eBiD.

No obstante, la inversion definitiva estaba sugtana serie de condiciones. En efecto, en
1962 la empresa demandaba un conjunto de medidagolgerno nacional como
contrapartida a la inversion proyectada. Los engpi@s solicitaban la liberacion de los
derechos de aduana y recargos de importacion pdos tos materiales y materias primas
necesarias para el proceso productivo. Paralel@ndabia protegerse la produccion de la
firma mediante tarifas aduaneras o recargos deioa®egun los empresarios, el objetivo al
menos a largo plazo era producir a precios connaeitlo que era imposible en un primer
momento por la escala de produccion acotada, dabaesginculada al consumo local.

En segundo lugar, los empresariosFdBASA reclamaban al gobierno que la sociedad fuese
exenta del pago del impuesto a los réditos pormgsd de diez afios y un decreto que
expresamente permitiese a los accionistas acogarsa serie de incentivos adicionales para
las industrias radicadas en la Patagonia. Finakndas empresarios reclamaban algunas
obras de infraestructura necesarias para el fuaci@nto de la planta, especialmente en lo
gue se refiere a infraestructura portuaria. Sisestandiciones se garantizab#&apAsA se
comprometia a concretar la instalacion de la plantéres afios. En rigor, Kaiser exigia un
tratamiento similar al otorgado @DASA, una especie de caso testigo de las concesiones
estatales en estos rubros basicos.

En agosto de 1961 la firma Reynolds Internatiomal, lotra de las grandes productoras
internacionales de aluminio, realiz6 una presedtadonde proponia instalar una planta en
Puerto Madryn o Comodoro Rivadavia, para produziv@0 toneladas de lingotes partiendo
también de alumina importadda planta, que tendria una central termoeléctrica y
funcionaria en base a gas natural provisto porsthd® a bajo precio, debia estar en
condiciones de operar a partir de los dos afoamgaado el decreto.

El gobierno autorizo6 también la radicacion de ededt por 41.700.000 dolares en marzo de
1962, poco antes de su destituci8hDe acuerdo a los funcionarios, la autorizaciérers
incompatible con la otorgada a Kaiser para los mossifines dado que se preveia un
importante aumento del consumo en los proximos.adfioobstante, al igual que en el caso
deFADASA y pese a la ampliacion de los plazos para redbisgpresentaciones, Reynolds no
efectud inversion alguna, aunque mantuvo actuaiziad vigencia de los decretos. Es
probable, que mas alla de las verdaderas interxideelas empresas internacionales, la
autorizacion de los dos proyectos haya inhibidowersion. Si bien la politica de aceptar
todas las propuestas y luego dejar que el mercatdara pudo ser exitosa en el caso de la
industria automotriz, la dimension del consumo llgcia enorme inversion necesaria para el
desarrollo de la produccién de aluminio no halliit@sa estrategia.

Estos proyectos permiten identificar al menos pddkentramado de definiciones de la
politica publica respecto a estas industrias eticpéar: CIDASA se constituy6 antes de que el
gobierno llamara a licitacion para producir soddv&®oy en 1961 el gobierno declar6 la
elaboracion de aluminio en lingotes a partir dearates o alimina de “interés nacional”,



luego de que Kaiser hiciera su presentacion paesate que su propuesta de inversion y la
de Reynolds fuesen autorizadas.

Es indudable que estas presentaciones generarcanmmo de estudios y de informacion
trascendente, en algunos casos tomados de estslaiales, que serian utilizados por las
entidades publicas vinculadas al control y apraiade los proyectos, e incluso al fomento
de esas actividades, aun cuando ya no contemplédaar adelante ellos mismos el
emprendimiento. En otras palabras, los elementascds de los proyectos que se
concretaran en afios posteriores ya estaban dedmeguhartir de estas presentaciones.

El proyecto deciDAsSA, asi como los relativos a la produccion de alumiténian el apoyo
politico y técnico; sin embargo, se enfrentaromaanjunto de avatares negativos mas alla
de las estrategias de las empresas internacioriadefierte apuesta al capital extranjero
durante el gobierno de Frondizi rapidamente mostrocontracara. Alivianar el déficit
externo era uno de los principales motivos paraeata las empresas transnacionales, el
modo de operar de estas inversiones significale earto plazo un drenaje de divisas para
el pais receptor en forma de remesas, por lo garieraba el efecto contrario al deseado. La
politica monetaria y fiscal fue en ese contextatémsente restrictiva y la fuerte devaluacion
que se aplicé castigd duramente al sector indusErael plano politico la proscripcion del
peronismo habia atravesado todo el proceso. En [E62uerzas armadas realizaron un
nuevo golpe de estado. A la crisis politica se slargroductiva y la caida del consumo a lo
largo de 1962 y 1963 y se paralizaron todos loyquims de inversion que estaban en
marcha. La recesion dejaria paso al crecimientm@u@o en los afios siguientes; sin
embargo, los proyectos de produccion de soda Sojvajuminio encontrarian nuevos
contratiempos.

Los afios sesenta, el nuevo debate sobre el dedarralustrial y el avance de los proyectos

En la segunda mitad de los afios sesenta se instaldenso debate respecto de la estrategia
de desarrollo en la Argentina. Ese debate se dreediscutir el sendero proteccionista que la
industrializacion por sustitucion de importacioresbhia mantenido hasta entonces y que
permitia la supervivencia de sectores productiaefidientes, cuyos costos inhibian obtener
productos industriales competitivos. Paralelamesi&)o esa produccion estaba centrada en
el mercado interno, no existia un adecuado usasdedonomias de escala, contribuyendo asi
a generar un sector manufacturero ineficiente. kermativa gir0 entonces en torno a
promover la instalacion de grandes plantas, con@uéas de escala, productoras de insumos
intermedios que aun no se producian en el pais geeotambién tuvieran capacidad
exportadora. De este modo, la industria tendrianis mas baratos y ganaria en eficiencia,
ademas de permitir eliminar el estrangulamiento suigia la economia nacional por la
escasez de divisas.

Esos proyectos industriales comenzaron a cobramafodurante la gestion de Adalbert
Krieger Vasena, durante la dictadura de Juan Oaganipartir de 1966, y en las
reglamentaciones que buscaban la “eficiencia” @ektos manufacturero. En este nuevo
contexto la promocién se vinculaba con proyectgse@§icos y con ciertas empresas
destinatarias del apoyo oficial. Sin embargo, h&a8#0 no hubo modificaciones normativas
importantes y continuaron vigentes la ley 14.780ndersiones extranjeras y los decretos
sobre promocion sectorial y regional posteriores.



En ese marco, los proyectos privados tendiente@upir aluminio primario que habian
sido presentados durante el frondicismo fuerongielos y debatidos por la opinion publica
especializada y los sectores militares; mas altemla del aluminio” se torné relevante y, de
algun modo, apresuraba la agenda del gobiernoieBidbcomienzos de los afios sesenta la
Fuerza Aérea tenia a su cargo ese cometido dedacados decretos del periodo peronista,
en julio de 1965 el gobierno radical ratificO gaeSecretaria de Aeronautica se encargaria
del planeamiento del desarrollo industrial de laazpatagonica con respecto al aluminio y
dejaba en manos de t&FM lo relativo a la produccién de soda SolVagn noviembre la
Secretaria cre6 una Comision Permanente de Plage@miel Desarrollo del Aluminio
como 6rgano asesor en lo relativo a la industriasgey otros metales no ferros8s.

Un afio después la Fuerza Aérea cred la ComisiomdPente de Planeamiento del

Desarrollo de los Metales LivianosdPEDESMEL, como érgano asesor y ejecutivo de la
politica aeronautica en lo referente a la industebaluminio, magnesio, titanio y ceramicas
especiales. El comodoro Jorge Ballesteros presidndievo ente y como vocales se designo
a un conjunto comodoros y vicecomodofds.

Durante el afio 196¢0oPEDESMEL realizd y encargd varios estudios con el propoddo
elaborar una politica en torno a la produccion tlemiio primario. Esos estudios se
concentraron en particular sobre el mercado lo¢ateznacional del aluminio, los procesos
de produccidon de alumina, las condiciones econ&@rdeaproduccion y la localizaciéon de la
planta reductora, y sobre las fuentes de energieodiectrica. A fines de ese afo
COPEDESMELcomenz6 a definir los lineamientos para concrtaroyectd™"

Quizas la mas importante de las decisiones esitatéglecoPEDESMEL haya sido la de
proponer encarar solo la segunda etapa en el praieesbtencion de aluminio, descartando
una integracion mayor hacia atrds para obteneriafjréste era sin duda uno de los factores
que habia inhibido los numerosos proyectos ofisiplevios. A fines de 1967 la decision de
utilizar la energia del rio Futaleufu ya estabatfitdmente tomada y Puerto Madryn era el
lugar mas apto para la instalacion de la plantamortacion de alimina, la ubicacion de la
planta y los requerimientos para el mejoramientgderto se asemejaban notablemente a la
propuesta deADASA, impulsada por el grupo Kaiser a comienzos deétada de 1960.

Conforme a los datos que manejaba inicialmezweeDESMEL la unidad economica de
produccion de una planta de aluminio primario ssetraba en torno a las 50 mil toneladas
anuales de acuerdo al consumo interno estimado 3#f@. No obstante, la planta fue
finalmente dimensionada considerando las proyeesialte consumo previstas para 1980,
150 mil toneladas. La razon consistia en que ssigpadria utilizarse en forma plena la
energia provista por Futaleufa. Obviamente, hastasg alcanzase ese nivel de consumo la
alternativa exportadora constituia una necesidagebesMELcalculaba que el precio final
del producto permitiria su exportacion especial@enbs paises latinoamericanos.

El valor de la inversion total de la planta quedéablecido entre 110 y 120 millones de
dolares; esa inversion seria realizada por una egapmprivada “invitada” para el
cumplimiento del programa. En mayo de 1988EDESMELelabord el programa definitivo
dividido en tres proyectos basicos: la construcd@muna central hidroeléctrica en Futaleufu,
la construccién de un puerto de aguas profundaBuento Madryn y la instalaciéon de una
planta elaboradora de aluminio primario en cercadi puerto. El proyecto fue aprobado
por el Poder Ejecutivo un mes después.



Por su parte, los proyectos vinculados a la pradoade soda Solvay se enfriaron luego del
derrocamiento de Frondizi; al no ser consideraddien estratégico y no haber ningun
organismo con suficiente autonomia que tuvierausnnsanos y de manera prioritaria ese
objetivo, a diferencia del caso del aluminio, lassipilidades quedaron sujetas mas a la
iniciativa privada que al impulso del Estado.

Los empresarios de la industria quimica recono@anla soda Solvay un producto
fundamental de la industria, pero ninguno avanzab#a posibilidad de incursionar en su
produccion, considerada antiecondmica y en pelilgraser desplazada por la aparicién de
bienes sustitutos. A fines de la década del segettao Edbrooke, presidente de Duperial,
sefialaba que “el factor mas importante para instala industria de soda Solvay es contar
con sal y piedra caliza muy accesibles [...]. Neage si esas condiciones estan dadas en la
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Argentina [...] todo tiene que ser muy facil y muydia”.

Es muy probable que este empresario de una ingugtiimica bésica tuviera referencias
sobre los proyectos previos, y las posibilidadetesede produccion a un precio competitivo
en el mercado local. Sin embargo, “muy facil y mbgrato” resume sus verdaderas
inquietudes que podrian ser traducidas en invegsigseguras y sin riesgo, o la declaracion
era parte de las presiones que se hacian sentie sbbEstado para obtener mayores
beneficios.

Sin embargo, al parecer, las nuevas orientacioadasdpoliticas publicas signadas por las

necesidades impuestas por la economia acotarossidial empresarial. Las evasivas de la

iniciativa privada, la “presion intelectual” quetaaba como sustento teorico y los desafios

del crecimiento econdmico llevaron a que el Esthdoia fines de los afios sesenta, avanzara
de manera mas decidida hacia la profundizacioprbeleso sustitutivo en este rubro.

En 1969 se cred el Fondo de Contribucion para shbello del Carbonato de Sodio; sus
recursos provinieron de un impuesto especial slalsremportaciones de soda Solvay y fue
administrado por eirRA. El gobierno llamé a licitacion para promoverhatalacion de una
planta y otorgarle incentivos promocionales y friamiento. Sobre la base de los proyectos
anteriores, los funcionarios buscaron la localimadptima y, de acuerdo a las dimensiones
del mercado interno, el empleo de modernas tecfesl@n una planta con escala no inferior
a la utilizada en los paises mas avanzados.

El apoyo financiero estatal se justificaba en ket inversion de capitales necesaria y en la
clara desventaja que tendrian los capitales ndeimfr@nte a los extranjeros para incursionar
en el sector. Al mismo tiempo, como el Estado raala un aporte significativo, también
preveia capitalizar la empresa con el fin de mamtena adecuada relacion entre capital y
deuda, limitdndose a la suscripcion de accionefenulas sin derecho a voto para ceder el
control efectivo al sector privado.

El debate de los afios sesenta no solo contenierifica a la estrategia desarrollista y de la
CEPAL que habia centrado la capacidad de desarrolla idellistria sobre la base del mercado
interno, sino también incluia una critica al altadp de extranjerizacion que esas politicas
habian provocado en el sector manufacturero loalaldesplazar de la cuspide a los
empresarios nacionales. Pronto, con el recambmdanecial de 1970 y la evolucion politica
del pais, esta posicion seria reforzada y afectanito al proyecto de produccién de soda
Solvay como al del aluminio.



Las alternativas de las licitaciones

En enero de 1970 el gobierno aprobé el pliego deds condiciones generales del llamado
a concurso para la instalacion, puesta en marolgplptacion de la planta productora de
aluminio elaborado parorepEsSMEL™ El llamado estipulaba que la planta debia comemzar
operar en enero de 1974 y alcanzar su maxima cigshentes del afio o dentro de los doce
meses desde que la empresa hidroeléctrica le mreedy energia. También se especificaba
que la comercializacion en el mercado interno dedddizarse a un precio “satisfactorio y
competitivo”, mientras que las exportaciones gerade todos los beneficios e incentivos
existentes para las colocaciones de bienes nocimadles en el exterior. El capital
accionario de la nueva sociedad no podria seriamnfal 30% de la inversién en activos fijos
y sus acciones debian cotizarse en el mercadoldeesaTambién el estatuto debia preveer
que el 20% de ese capital estaria constituido poioaes suscriptas por los elaboradores
locales, garantizando de ese modo su representti@nsociedad.

De acuerdo al pliego de licitacion, el Estado cdoi@ varios beneficios a la empresa
adjudicataria. En primer lugar, garantizaria el isistro de energia eléctrica a un precio
conveniente, la provision de agua y las facilidapeduarias para la carga y descarga de
materias primas y productos. Por otro lado, la esgprgozaria de una reduccién de los
impuestos a los réditos del 100% durante los pomeauatro afios y luego de modo
decreciente hasta llegar al 10% en el décimo ynaltfio y estaria exenta de los derechos de
importacion y recargos aduaneros sobre materiagapricon la excepcion de aquellas que se
producian localmente en calidad y precios “razasiblas firmas a presentarse podrian ser
nacionales o extranjeras.

La primera fase de la licitacion tuvo lugar a mddede mayo de 1970. Alli se presentaron,
como lo habia previstaOPEDESMEL algunas de las grandes jugadoras internacionates,
consorcio de elaboradores locales y una nueva smptenformada especialmente para la
ocasion y que no tenia hasta entonces ningun épdndulos con la produccion metallrgica,
Aluminio Argentino SA (ALUAR). Esta empresa era propiedad de la familia Madanes,
tradicionalmente dedicada a elaborar articulosadeho, y en la que participaba el poderoso
dirigente empresario José Ber Gelbard, lider depéeonista Confederacion General
Econdmica ¢GE).

No obstante, la situacion politica habia cambiagaréir de junio de 1970 con la destitucién

de Ongania por la Junta de Comandantes y su rezonpda el general Roberto Levingston.

En efecto, la politica econdmica se orientd masdaimmente hacia el desarrollo de

industrias de base y la descentralizacion regian#h, vez que promover las exportaciones
industriales. La estrategia ponia el acento erhetra interno y en las empresas de capital
nacional, tratando de mantener un mayor controlresdbs extranjeras y una mayor

participacion del Estado en la orientacion del psocde desarrollo a traves de la propia
inversion estatal y del apoyo del empresariadd fdta

Dada su centralidad, no es dificil comprender dueagrama del aluminio se transformase
(al igual que el de soda Solvay) en un caso tesigda puesta a punto de las nuevas
orientaciones favorables al desarrollo de las esagrdocales. Ese marco de referencia
definido desde el Ministerio de Economia a cargoAttlb Ferrer finalmente fue el que
truncé la propuesta de los comodoros, que veiaro nprograma del aluminio, pensado y
armado finalmente para que quedase en manos der lsaises escapaba de las manos por las
definiciones del “nacionalismo econémico” y la fiod de “argentinizacion® Los



comodoros debieron resignar su propuesta y ajestdrauevo clima de ideas oficial; de
hecho, el gobierno, a través del Ministerio de Ds#e promovio el inicio de una serie de
tratativas con los representantes de las tres sagpmgue habian participado del concurso
publico con el propdsito de precisar las propuedfasesas negociaciones se impuso a los
oferentes que, cualquiera fuera el ajuste o majeraus propuestas, debia asegurarse el
control y efectiva capacidad de decisidon en maocalés.

En consecuenciaOPEDESMELPropuso seleccionarA.UAR con el compromiso de ofrecer
una participacion minoritaria a Kaiser, PechineaLgaN y/o a los elaboradores de aluminio
primario radicados en el pais. Pero a mediadosateawe 1971 Levingston decidio declarar
desierto el concurso y conformar una empresa nemtéa que participara el Estado con el
10% de las acciones y el resto estaria repartidpaeies iguales entre los elaboradores de
aluminio, inversores locales y el consorcio confadm por Kaiser, PechineyAtCAN, que
aportarian la tecnologia y tendrian la direccionlaléirma, aunque el Estado por ley se
reservaria el poder de veto en las asambféas.

Pero el anuncio de esta nueva alternativa no gedarse a cabo. El 23 de marzo Levingston
fue destituido y el general Agustin Lanusse aswuoio nuevo presidente de la Nacion. En
sus memorias, Levingston sefiala que en la noch22da|23 de marzo,

“no obstante el estado de animo que se puede iaragim quien ha sido
destituido del cargo de presidente de la Nacidg, alisecretario general de
la Presidencia y al jefe de la Casa Militar panmeendarles que hicieran lo
posible para que el nuevo gobierno respetara lecigol que ellos conocian
[...] Desconozco cudl fue la suerte de mi preocupaciado que los
funcionarios citados pasaron a otros destinos.damb® es conocido que el
presidente Lanusse desechd aquella solucién y endensus primeros
decretos [...] autorizo al Ministerio de Defensa atcatar directamente con

ALUAR ”. XXIX

Con la llegada de Lanusse al gobierno, y su acéecamnal peronismo, ya no habia freno
para que la figura de Gelbard y su enorme capaddéabbyingvolcaran la licitacion a su
favor.

La evolucién de los proyectos durante el peronismo

Durante el gobierno peronista, y con Gelbard comidifo de EconomiaLUAR inicié su
capitalizacion y la construccion de la planta, rres realizaba los acuerdos con las
principales empresas que le proveerian la tecramlgghateria prima. Hacia mediados de
1974 la empresa habia superado el programa minancagitalizacién establecido en el
contrato. En los primeros meses del siguiente héapital deALUAR estaba integrado por un
valor total equivalente a 100 millones de délatesmonto que importaba mas del 50% de
las inversiones realizadas. De acuerdo a los dicectle la empresa, el positivo proceso de
capitalizacion permitiria, acorde a los tiemposlasidos, la cancelacion de practicamente
la totalidad de la deuda financiera tomada al mamel® comenzar la ejecucion de la
a.XXX

planta.

Pero si bien la firma habia avanzado en la cordtncel Estado que debia garantizar la
concrecion de las obras de infraestructura no logmér en condiciones operativas la presa



Futaleufi™" De todos modosLUAR inaugurd su actividad fabril en forma reducidanag

de julio de 1974, seis meses antes de lo previstel eontrato, con energia provista por la
propia empresa a través de una central termoaléctriego de la muerte del presidente Juan
Perdn y el desplazamiento de Gelbard a fines dd,lcontrato entre el EstadoayuARr

fue cuestionado fuertemente y tomé enorme difudibrtcongreso constituyd una Comision
Especial Bicameral para investigar el caso pergaeise comprobaron irregularidades, las
acciones legislativas y judiciales, que preveiaaxpropiacion de las acciones al grupo de
control, quedaron interrumpidas por la caida deiegoo peronista y el inicio de la dictadura
militar en marzo de 1976.

Reflexiones finales

En estos dos casos analizados se observan tragsatt@ramente convergentes vinculadas a
las necesidades del desarrollo industrial, sin egtb&stas experiencias, ya sea por las
motivaciones politicas (incluido el peso del sectoititar) o por la capacidad y las
influencias empresariales, culminaron de manerargente.

Tanto la soda Solvay como el aluminio se convistieen insumos clave para el sector
industrial a partir de, al menos, la década de 1p80lo que a medida que éste crecia y se
convertia en el motor de la economia, las necessddd producir esos insumos se tornaron
cada vez mas evidentes. No obstante, en esos psraBos no se impulsaron proyectos para
desarrollar la produccion local de estos bienebjesi en el caso de la soda Solvay algunos
empresarios privados mostraron inquietudes enesgils.

En la década siguiente, los avances también siémi@os pero encarados ahora por distintos
organismos del sector publico, donde descollalmfav preocupada por los requerimientos
de la “defensa nacional”. Ese organismo tenia asaas®nomia y dificultades técnicas para
avanzar con decision en esos proyectos; ademastiagxiproblemas vinculados a la
optimizacién de la escala de produccion por lasedsiones del mercado local y, en el caso
del aluminio, materias primas de muy baja calidad. todos modos, la apertura de las
importaciones en la inmediata posguerra terminé ipbibir aquellas alternativas mas
autarquicas encaradas tanto popd#m, pero las restricciones del sector externo vaiviex
estimular los proyectos. LaiNIE mantuvo la propuesta de producir soda Solvay dada
importancia para la industria civil, pero debio @ednte elaAME la posibilidad de producir
aluminio, dada su importancia estratégica parandmstria aeronautica. Por su parte, los
empresarios tenian un comportamiento esquivo anpedibilidad de producir esos insumos
cuando podian optar por la importacién u obtengmeficios a través de ella y, en algunos
casos, blogueaban los proyectos estatales.

El impasseparecio alterarse durante la experiencia desateylicuando el gobierno estimuld
la entrada de empresas extranjeras en la indagtitaica y metallrgica y se diluyo la idea
de que fuese el “Estado empresario” el que impalsata produccién. Sin embargo, en el
caso del aluminio, las empresas extranjeras sgtesaron a la fase de elaboracion de bienes
finales y no se instalaron, pese a que presenfaayectos, en la produccion de aluminio
primario por razones de escala y por el desintevigente de las casas matrices en producir
un insumo que podian proveer ellas mismas desdetalior. También la dinamica politica
de fuerte inestabilidad politica y macroeconémica garacterizé a la Argentina de los afios



sesenta afect6 esas inversiones, al igual quecaéaproyectabalbDAsA en el rubro quimico,
gue no tuvieron concrecion en el periodo.

De todos modos, pese a esos fracasos, la impratfitar dio continuidad al proyecto del
aluminio, ahora canalizado a través dePEDESMEL dada su importancia como material
estratégico; en cambio, la preocupacion por prodseda Solvay qued6é anudada a las
restricciones e insuficiencias de divisas que abemnt al sector manufacturero y, en
consecuencia, las presiones para su concreciconfigermitentes y menos importantes.

La estrategia estatal de impulsar grandes empnedastriales en actividades basicas en la
segunda mitad de la década de 1960 reposiciorad agehda publica a ambos proyectos, que
ahora pretendian desarrollarse a través de emppesadas. Alcalis de la Patagonia fue la
firma elegida para producir soda Solvay. Pero ai@nos de los afos setenta, los intentos
de construccion de la planta se vieron frustradiosambio de gobierno de facto imprimié un
compas de espera al lanzamiento de la fabrica@ératbonato de sodio, si bien finalmente
se firméd el contrato, se otorgaron los créditos;esdieron los terrenos y parecié ponerse en
marcha el proyecto.

La asuncion del gobierno peronista modifico la oomfacion de la empresa. En consonancia
con los lineamientos nacionalistas de su politmanémica se presion0 hacia una mayor
participacion del capital nacional, ello parecidglelain nuevo impulso que le permitiria una

rapida puesta en funcionamiento. Sin embargo, eomuerte de Perdn, la inestabilidad

politica y econdmica que siguio provoco indefiniee y la ausencia de inversiones por parte
de los empresarios. Tras siete afios de iniciarkego de numerosas modificaciones, el

proyecto para la consecucion de un objetivo corailie prioritario quedd enredado en el

descalabro politico que le traspaso sus propiastidambres generando una frustracion que
continuaria en las décadas posteriores.

El proyecto de produccion de aluminio fue, con austares, exitoso. Elaborado finalmente
por un reducto burocratico de las fuerzas armabtag® sortear numerosos escollos
institucionales, técnicos y politicos para la pnéseion definitiva de su programa. La razon
del logro de ese ya viejo anhelo obedecio en priogar a la propia evolucion del mercado
y a la estructura industrial argentina que fuerarmagtizando las condiciones para que la
produccion local fuese rentable (al igual que enaab de la soda Solvay), pero también a
cierta estabilidad politica institucional procurguta el gobierno dictatorial de Ongania; de
hechocoPEDESMEL Se constituyd durante ese gobierno y la licitadige convocada poco
antes de su caida. Ese interés no sélo estabaladoca las necesidades de la defensa
nacional sino que entroncaba con la busqueda deeator industrial mas integrado y
eficiente, con capacidad de exportar, que emanabandbiente intelectual econémico de
esos afos.

Pero una vez definidas las bases de la licitat@politica econdmica fue virando hacia una
postura cada vez mas critica de las empresas jgxany hacia el apoyo de grupos
empresariales locales, que sirvieran de susteninaapolitica de desarrollo bajo control
nacional. En el transcurso de los avatares deitadion,ALUAR se fue posicionando como la
mejor alternativa dentro de la I6gica de la nuesrantacion en la economia, cada vez mas
condicionada por la politica. No obstante, el pgscisivo debe otorgarse a la presencia de
Gelbard y a su capacidad de presion politica (apacdad que los empresariosaleAT nNO
tenian), que en las circunstancias especificas dadentina de ese entonces encontrd un
campo fértil en el proyecto politico de Lanussa gpertura hacia el peronismo.



Puede decirse que el Estado, en su afan de canpreteectos necesarios desde el punto de
vista econdmico (en términos de eficiencia y reducael déficit de divisas) y social
(creacion de una burguesia nacional y puestosalajtr) concedio grandes y extraordinarios
beneficios. Pero si bien es cierto que los empesaprovecharon al maximo su capacidad
de negociacion frente a un Estado que se presentalp@rable en esas particulares
condiciones histéricas, también lo es que el Esliagid, al menos en el caso del aluminio, el
objetivo de concretar ese proyecto tan necesanwmatemorado desde el punto de vista del
desarrollo. Ello no ocurrid en el caso del carbordg sodio, quizas por no contar con un
sector de la burocracia claramente promotor y pansnor peso dentro de las definiciones
estratégicas o para la industria militar. Ademésando el descalabro politico institucional y
econdmico lleg6 a su punto mas alto (hacia 197B®)JLAMAR ya estaba funcionando, y eso
ayudaba a garantizar su continuidad; en camimaT era sélo un proyecto y quedé atrapada
antes de instalarse en la marafia burocratica yagncénstantes redefiniciones de las
orientaciones politicas en esos afios.
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