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Résumé

Nous analysons dans cet article le processus ganduit a la création de la premiére et —
jusqu'a présent- la seule usine d'aluminium prienair Argentine. L'industrie de substitution
de produits élaborés en aluminium est apparuetdtedans le pays, avant méme la crise de
1930. Cependant, les matieres premieres venaiehistxement de I'étranger, créant de forts
déséquilibres dans les comptes du commerce extéiefur et a mesure que cette industrie
se développait. Au vu de cet impact, la préoccopatdes hauts responsables de
I'administration nationale s'est progressivemeuntrtée, de I'autarcie industrialo-militaire des
années quarante, vers la facon de résoudre lissntie de devises qui frappait I'économie
nationale de fagon récurrente. A partir des anséesante, les politiques d'industrialisation
ont visé de facon sélective des objectifs concettspécifiques et, sans abandonner les
politiques de substitution des importations, etlescherché a développer les exportations de
manufactures et a réussir l'intégration sous-rederDans le cas de I'aluminium, le projet
d'installation de l'usine a recu finalement l'ingpah d'un secteur de la bureaucratie nationale,
I'Armée de I'Air, et c'est une sociéeté privée lecalLUAR SA, qui obtenu les bénéfices
promotionnels.

Introduction

La société privée Aluminium Argentin Société Anore/fALUAR), a été fondée au début des
années 1970 dans le but de produire pour la preni@s en Argentine de I'aluminium
primaire. La création et le développement de cmitapagnie ont été en étroite relation avec
les politigues publiques d'industrialisation et @ves changements intervenus dans la
structure du secteur manufacturier du pays duramjuc a été appelé la “deuxieme phase de
la substitution des importations”; c'est-a-dire peditiques visant a développer des activités
industrielles plus complexes et avec une vocatiutiale exportatrice pour des raisons
d'échelle de production. L'importance de ce prdgis la structure locale de production
tenait a son degré d'intégration industrielle, figsant des matieres premieres a l'ensemble
des entreprises d'élaboration, ayant un impactipesr la production locale “en aval”, et
aussi pour sa signification en termes de commexiggieur.

A I'heure actuelle, ALUAR est toujours une entreprhationale et la seule a produire de
I'aluminium primaire (elle dispose d'une capac#édbduction de 410.000 tonnes par an), en
méme temps qu'elle satisfait une demande du mamtdréeur de produits élaborés (canettes
de sodas, embouteillage, matériels pour le batimsmir l'industrie des transports, etc.).
L'entreprise, qui fait travailler plus de deux milbersonnes, est l'une des plus grandes du
pays en termes de patrimoine et de chiffre d'&$airALUAR est également l'une des
principales entreprises argentines d'exportatiomaeufactures d'origine industrielle.



Vu l'importance des grandes entreprises dans lelaigyement économique, il est intéressant
d'examiner les conditions de leur création, leunsotidation et leur développement, mais
aussi d'étudier comment les acteurs économiquesonstruit leurs alliances ou mobilisé des
ressources en vue d'atteindre leurs objectifs.dlirgse l'industrie de I'aluminium représente
au niveau international un clair exemple de laigigdtion des Etats dans le développement
industriel des pays ; en ce sens, le cas de celtestrie et les mesures gouvernementales
adoptées en cette matiére en Argentine illustrarfajiement non seulement la dynamique de
I'industrialisation par substitution des importagalans un pays au développement tardif, ses
limites et conditions de mise en ceuvre, mais aessréussites et ses potentialités. En méme
temps, cette étude met en lumiere la trame desitigfis de politique industrielle, les
pressions des entreprises ou le degré d'enracinatadeurs dirigeants dans les organismes
et différentes instances de I'Etat ; on voit, emse, la formation et les caractéristiques d'un
“Estado desarrollista” (un Etat fortement impligdéns le développement de lindustrie
nationale) comme c'était le cas de I'Argentine awrs des décennies qui ont suivi l'aprés-
guerre mondiale.

Jusqu'a présent, la littérature sur cette questiatun c6té, présenté une évaluation générale
des grands projets lancés dans les années soix@at a verifier les apports au tissu local
de production®; d'un autre coté, elle commence a faire des relshsrsur la formation des
“milieux privilégiés d'accumulation” qui ont mendaaconsolidation de groupes économiques
locaux enclins & la création d'obstacles au dépelment économiqufe Finalement, de
nouvelles études ont mis en lumiere les activitgsistrielles de ce que I'on appelle I' “Etat
entrepreneur” aussi bien dans son role de produdteact que dans la promotion et création
d'entreprises privées destinées a la productidsietes de grande consommatib@ependant,
les trajectoires spécifiques permettant de compeetels raisons du choix de favoriser
certaines activités, les politiques mises en ceonrkes difficultés qui ont décidé de I'appui a
certains entrepreneurs et pas a d'autres, n'omnease éte identifiées dans le détail.

Dans cette optique, notre article se propose matement d'offrir de I'évidence empirique
concernant les initiatives de I'Etat en matiereddeeloppement de la production locale
d'aluminium, sans doute l'un des plus importantgeps dans le secteur industriel durant
I'aprés-guerre, question sur laquelle nous trouvoss peu d'information dans la littérature
sur le développement économique et des entrepesedrgentiné. L'analyse de cette
trajectoire et des circonstances qui ont condulf &réation deALUAR nous permettra
d'entrevoir la formation des choix institutionnekt des politiques publiques, les
comportements des entrepreneurs et leurs relattmes la complexité des instances
bureaucratiques concernées par la promotion daatastés, en plus d'apporter des éléments
pour caractériser la qualité et la cohérence defirention de I'Etat en ces domaines.

Pour rendre compte de la mise en place de l'indudér I'aluminium, il est indispensable de
commencer par l'analyse du processus historiquegimé dans lequel est venu s'inscrire ce
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projet industriel. Et c'est la précisément que @&centrent les axes principaux qui orientent
cette recherche et qui permettent d'ordonner lactstre de l'article. Ainsi, nous analysons
dans un premier temps le faible développement tapays de l'industrie des métaux non
ferreux, et de l'aluminium en particulier, dépendagn grande mesure de l'importation du
métal. Il s'agissait cependant d'une question akentie la production industrielle, méme si les
volumes physiques consommeés étaient tres inféreeeeux du fer et de l'acier. Ses produits
semi-élaborés approvisionnaient en outre de normsbee@ctivités industrielles, dans une
large gamme de secteurs tels que les communicatl@hactricité ou le batiment. La
production de métaux non ferreux trouvait égalenueiet application de base dans l'industrie
militaire et, notamment, dans la production aértiqae.

Dans un deuxiéme temps, nous étudions les propositd'entreprises étrangéres pour
produire de lI'aluminium en lingots durant la bré&x@érience "desarrollista” (* NT : mise en
place de politiques nationales de développemenisiniél) ; nous nous arrétons ensuite sur
les politiques publiques de la seconde moitié ddelzennie des années 1960, qui ont mené a
I'appel d'offres lancé pour l'usine de productiGaiuinium primaire. Nous identifions dans
cette séquence un changement dans la conceptidiEtde entrepreneur”, qui passe de
I'encouragement d'une production par des entrepd'§gat a la formation de sociétés privées
dans ces secteurs-clé, soutenues par de puissausnismes de subvention et autres
bénéfices. Ces initiatives aboutiront a la créatienLUAR.

Nous utiliserons a ces fins différentes combinassia perspectives et d'approches théoriques
et conceptuelles fréquemment employées dans lesestd'histoire économique et des
entreprises. L'étude des initiatives institutiotemkera d'une grande utilité pour analyser le
réle entrepreneurial de I'Etat dans sa tache dhiedes décisions de maximisation du capital
privé ou de se présenter parfois directement cosonesubstitut. Selon Peter Evans, la clé de
la réussite des projets consiste en I'existenaeedureaucratie professionnelle qui ne serait
pas prisonniére des intéréts des entreprises niiéioate de leurs probléemes.

Cette autonomie enracinée permettrait a Etat derjéai réle de gardien, en régulant les
relations inter-capitalistes, le réle de démiumge créant des entreprises d'Etat, d'accoucheur
d'entreprises privées et aussi d'administrateurededernieres dans le but de les rendre plus
efficaces. Dans tous les cas, l'intervention dat'Bans le développement serait décisive.

Dans les réflexions finales nous essayons de swulips résultats les plus significatifs de
notre travail, ainsi que de reprendre la these cemum seul ensemble. Nous mettons au
centre le réle joué par I'Etat dans la formatiamdadre favorable a l'investissement prive,
pour qu'il puisse déployer ses potentialités, aiddinsi a surmonter quelques-unes des
difficultés structurelles de l'industrialisation Angentine.

L'industrie des métaux non ferreux et de I'aluminm en Argentine
Depuis la fin duxix ®™ siécle, la croissance de la production d'aluminéuété spectaculaire.

Alors que son utilisation avait été trés limitéepanavant, elle est passée en moins de
soixante-dix ans loin devant celle d'autres métaamme le plomb, le zinc ou le cuivre. C'est
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le plus jeune des métaux modernes, et il occupenportance, depuis les années 1960, la
deuxiéme place derriere I'acier. L'aluminium egplles important des métaux non ferreux en
termes de tonnes produites. Cette remarquablesaraie de sa production est en rapport
direct avec la forte demande, qui s'explique paitiess diverses possibilités d'utilisation.

Important métal de base, l'aluminium trouve desliegjions dans un grand nombre de
secteurs, il est présent dans toute la trame dardduction. Ainsi, on peut dire que la
consommation d'aluminium est directement propontdie au degré de développement d'une
nation sur le plan industriel. Sa production aboelaet peu chére permet de gagner en
efficacité et en compétitivité a I'ensemble du eecmanufacturier. Le développement de la
production d'aluminium primaire est une base fettsolide pour l'industrialisation, celle qui
concerne la production de biens de capital, une balispensable pour la réussite d'un tissu
productif harmonieux.

L'aluminium est également un métal stratégique icast indispensable dans l'industrie
militaire, a tel point que les historiens de l'istlie européenne l'ont décrit comme le “métal
de lI'indépendance nationale”. Il est utilisé nonlement dans la construction navale et dans
les infrastructures des transports, mais il estrggdlement le métal clé de lindustrie
aéronautique et aérospatiale. L'utilisation deuffahium meétallique en tant que matériel
industriel a eu pour cadre le processus de cormid du capitalisme industriel et les
profondes transformations économiques et techrplegi de la seconde moitié et “™®
siécle.

On sait que cette courte période a connu un dépefopnt sans précédents, aussi bien des
forces de production que du cadre institutionnegant les conditions pour stimuler le
processus et intensifier la concentration et latrafigation économiques ; un processus
favorisé par la plus grande diffusion du progre&hméque, entrainant une relation plus étroite
entre la recherche scientifique et les défis delustrie® Les progrés de la production et les
potentialités de I'aluminium se sont accélérées des trois premiéres décennies du®XX
siecle. Son abondance, son codt peu élevé et spsigiés physiques ont permis de le
substituer a de nombreux autres métaux ou matépiess rares, plus chers ou plus lourds
employés a grande échelle dans de vastes seatdusdriels.

En Argentine, pays essentiellement agropastoiradulstrie a connu dans les années trente un
développement considérable, dans une grande mesur&ponse obligée aux changements
du marché international et aux difficultés pourfearnir en biens et produits importés.
Jusque dans les années trente, le développemdéatnaétallurgie du fer et de la sidérurgie
avait éte tres lent, et I'exploitation et l'utiisa des différents métaux non ferreux trés peu
répandue. Les gisements du minerai disponiblesiefédt pas trés généreux ou, dans le
meilleur des cas, éparpillés a travers le tergtat déconnectés des grands centres de
consommation et d'élaboration de la zone du littdeala Pampa. Pire, la consommation
locale du meétal était peu significative et ses l&@bquantités n'encourageaient pas les
investissements dans ce secteur ; par conségesnimportations relativement peu chéres
pouvaient couvrir les rachitiques besoins en pitsdsemi-élaborés ou finis sans grandes
difficultés.

Malgré tout, l'industrie de transformation a pr@gigement avancé vers la substitution de
I'importation de semi-élaborés et de produits fimportés. Toujours dans les années 1930,
les entreprises locales avaient pratiquement laaigpde fabriquer toutes les manufactures
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des principaux métaux non ferreux ; méme s'il stexti en 1935 dans le pays que trois
établissements consacrés a la fonte de minerasgpe quatre-vingt-dix sociétés étaient
consacrees a la fabrication de biens intermédiatesianufactures de produits finis. Le

principal probleme restait I'approvisionnement eatiémes premieres importées pour les
secteurs ou la production nationale était trestéeniou nulle, comme c'était le cas pour
I'aluminium ou le cuivre, situation qui s'est aggm des le début de la guerre mondiale, car
I'esser17tiel des lingots, tbles et articles semiifpiés venaient des pays qui entraient en
guerre.

A I'époque, la production d'aluminium était la mojrometteuse parmi les productions de
métaux en Argentine ; un spécialiste notait queou’s manquons de bauxite, d'alumine avec
de la cryolithe et d'alunite, qui sont les minerpisle contiennent®.

Certes, dans les années quarante encore il ntydare le pays aucun gisement d'exploitation
de bauxite, matiere premiére de ['‘élaboration déurfiine, ni d'usines de fabrication
d'aluminium primaire; cependant, comme dans ledcasuivre et d'autres métaux, le marché
local disposait d'une importante industrie de sélaborés a partir de lingots et de barres
importées.

Cette production s'est beaucoup développée desifeses 1930 avec la fabrication de papier,
de tbles et de bandes d'aluminium, en différeriagals, ou grace au laminage de tOles
épaisses deéja fondues. L'industrie de produitsoéémbbénéficiait d'une forte protection
douaniére et s'est développée jusqu'a pouvoifa@atida demande du marché intérieur, fort
modeste par ailleurs. La consommation d'aluminidait érés faible, dépassant a peine les
1000 kg annuels, environ 100 grammes d'aluminiumhpditant et par an durant les cinqg
anneées qui ont précéedeé la Guerre, alors que daaies développés elle atteignait a I'époque
entre 3 et 7 kd.

L'importation de lingots d'aluminium, barres etrjlaes, a augmenté au fur et a mesure que
de nouvelles possibilités surgissaient pour ce Inggtia grace a ses qualités, a commencé a
remplacer des métaux plus traditionnels comme Ilere&u par exemple. Cependant,
I'importation a été en pratique totalement intepamdurant les années desltam et touché
I'ensemble de l'industrie manufacturiere et dadapction aéronautique.

L'une des principales entreprises qui fondaienutilisaient de I'aluminium comme matiere
premiére pour ses produits était la "ElaboradoraeG® de Plomo" (Productrice Générale de
Plomb) qui remplacait progressivement le plomblmschons des bouteilles et qui, en 1927,
avait ajouté a sa production traditionnelle desgi@s d'aluminium et la fabrication de
vaisselle. Sur la base de cette ancienne entrepriég® fondée, en 1934, la Compagnie
Argentine Métallurgique d'Etain et d'AluminiuraAMEA) dont le principal actionnaire était
également M. Pefarroyidentreprise, installée dans la Capitale Fédéeatmnnu une grande
activité pendant les années de la Guerre et avdaee la production de zinc et de laiton,
matériels de grand intérét pour t&Fm (Direction Générale des Fabrications Militaires),
outre celle de d'aluminium, son principal produit.

Une autre entreprise de premiere ligne dans ceswgeétait la "Industria Metallrgica y
Plastica ArgentinesA (IMPA)" (Industrie Métallurgique et Plastique Argentinege par M.
José Sueiro en 1929 dans le but exclusif de foddreuivre ; cependant, a partir de 1935,
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pour faire face aux exigences des nouveaux marohes,s'est spécialisée dans le laminé
d'aluminium. A la fin de la décennie, I'entreprigeduisait une large gamme de biens dans
ses usines de Ciudadela, dans la banlieue de Bueress et dans le quartier de Almagro,
dans la Capitale Fédérale : fonte et laminé de uméteon ferreux, fabrication de papier
d'aluminium, bouteilles en plomb et en étain, diesrsortes d'embouteillages et matériels
pour emballages, bicyclettes et méme des piécesgvinn®

Les premiéres initiatives étatiques

Le développement de l'industrie métallurgigue jiBsdnien engagée la décennie des années
trente était le fruit de l'initiative privée, loeakt étrangere. L'Etat avait peu participé a la
promotion de cette production ; la politique do@aain'avait pas joué clairement en sa faveur
et n'avait pas non plus cherché a contrdler layotoh ou a préserver le marché de pratiques
de monopole, notamment dans I'exploitation mini@egallifere dominée par des capitaux
étrangers.

Cependant, des idées de plus grande autonomie wtlogpement industriel ont
progressivement commencé a prendre forme parmntelléctualité politique, quelques
entrepreneurs et militaires. Le début de la DeuriéBuerre Mondiale a accéléré les
discussions en raison de l'interruption des impioria de matiéres premiéres, de produits
semi-élaborés et de biens fabriqués a base de xnému ferreux. Comme I'a signalé
derniérement Adolfo Dorfman, “compte tenu de langeadépendance de l'industrie nationale
des achats a l'étranger, les effets du désordreodunerce extérieur ont di étre tres
remarquables*’ Pour certains secteurs, la chute a été trés margeé raison des
modifications du marché international durant leséas de la guerre, le manque de devises et
notamment l'interdiction d'exporter des métauxest alliages imposée par les Etats-Unis a
partir de 19422

Tres vite les entrepreneurs ont proposé des spkipour stimuler la production nationale de
métaux, afin de résoudre au moins partiellemenfpteblemes provoqués par la guerre et
d'avancer vers |“autarcie industrielle”. D'unetagare facon, ils ont contribué a travers les
publications des chambres représentatives ou dés édividuels a engager un débat en
faveur d'une garantie d'approvisionnement de eertproduits indispensables et de donner
plus d'attributions a I'Etat.

Mais la Deuxiéme Guerre Mondiale avait égalememta@me un ensemble de restrictions a
l'activité des forces armées, mettant en évideadeabilité d'une défense en cas de conflit
éventuelEn 1941, était créée la Direction Générale desi€ations Militaires PGFm), dont
les principaux objectifs comprenaient la productid@ matieres premieres et matériels
nécessaires a la défense nationale. Depuis ceitefgime, le général Manuel Savio, son
directeur, développerait plusieurs projets d'exgilon et d'exploitation des richesses
minérales du territoire argentin, et installerditgeurs industries de base.

C'est en raison de ce contexte que I'Etat, et msnl'initiative privée, s'est trouvé chargé de
mettre en ceuvre un plan de production de matiéeraipres considérées comme essentielles
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pour l'industrie. C'était a I'Etat de définir qeslimatieres premieres devaient étre produites,
en guelles quantités et en quels délais.

L'attention de M. Savio était particulierement nete par la question de l'aluminium, en
raison de la chute des importations de ce métaluyér de I'aluminium sur le marché local
était problématique et la Direction devait constamtravoir recours a I'achat direct aupres de
sociétés ayant des excédents et payer des pritop@sirs intéressants mais acceptés afin de
pouvoir maintenir en fonctionnement certains sestaliactivité. Il fallait de la poudre
d'aluminium pour les usines d'explosifs, pour l&bles de transmission, de l'aluminium
tréfilé en baguettes ou en planches. Dans certzss laDGFM réussissait a trouver de
I'aluminium importé et fournissait les lingots pare l'industrie privée puisse les laminer ou
tréfiler selon les besoins.

Mais le principal souci était de se procurer duatiuminium, nécessaire pour la fabrication
d'avions de la "Fabrica Militar de Aviones" (Usikklitaire d'Avions), intégrée a laGrFm.
Les progres en matiére de construction d'aviongavantrainé une utilisation croissante de
meétaux ; entre 1937 et 1939 la FMA a construit iguaingt-dix Focke Wulf sous licence
allemande, équipés d'hélices métalliques, et ernl 194 vingtaine d'avions de chasse
entierement métalliques ont été construits sowdie américaine. Malgré ces importantes
initiatives, les conditions créées par la Guerrelagent particulierement difficile I'activité des
industries d'élaboration et notamment l'industéeonautique. Durant lI'année 1942Fiaa a

été obligée d'interrompre son plan de producticavidhs métalliques et l'adapter a la
fabrication d'appareils au fuselage en bois.

La DGFM se proposait par conséquent de démarrer la piodudialuminium primaire. Le
manque de bauxite n'était pas un obstacle détenmiria la différence de certains
entrepreneurs privés (qui proposaient de lI'impatteBrésil), M. Savio pensait, peut-étre sur
la base de certaines études sur les terres derdssiaans I'extréme nord-est de I'Argentine),
pouvoir utiliser des argiles aluminiferes commdalisaient, dans ce contexte particulier, “les
Allemands, les Japonais et les Nord-Américains”sef, cette base, produire localement
I'alumine. Son plan était d'installer “dés que lfmurrait trouver les machines appropriées”
une usine d'aluminium primaire. Cette usine se@itstruite a Rio Tercero (dans la province
de Cdrdoba) ou l'on pourrait mettre a profit I'@ierhydroélectrique. Il était prévu que
I'aluminium serait produit a un codt légerementésigur a celui que l'on trouvait sur les
marchés, y compris les taxes douaniéres. Maisiteér&réconomique, au moins sur le court
terme, eélgait secondaire dans la conception deicgrtailitaires et d'autres analystes de
I'époque.

Les idées de M. Savio concordaient avec celles déulsin Nardo, un ingénieur aéronautique
qui était parvenu a des conclusions similairesdor€ongres d'Aéronautique de 1942, méme
s'il pensait que le colt de I'énergie serait tiepépar rapport a celui des pays producteurs.
M. Nardo pensait qu'il était possible d'utilises Iminerais de moindre qualité disponibles
dans le pays en les traitant dans une usine cagalbbriquer 4.000 tonnes d'alumine et une
usine d'aluminium de 1.000-2.000 tonnes par ararSlek calculs techniques de la Direction
Nationale de Géologie et des Mines, l'investissemenquis serait deux millions de dollars
maximum.

Le rendement des minerais locaux serait de 50 %nsnonportant que les meilleures
bauxites, mais il estimait cette exploitation pbksi aussi bien techniquement

3 savio, MANUEL, “Politica de la produccién metallrgica argenti@anferencia pronunciada en la Unién
Industrial Argentina”, et®Obras del general Manuel N. SayBuenos AiressoMisa, 1973, p. 371.



gu'économiquement. Et, de toute facon, I'applicatmlustrielle dépendait de la résolution du
probléme de I'énergié.

Le plan de labGFm était donc le premier a viser la production d'ahiom en Argentine.
Mais, pour diverses raisons, I'appel d'offres @a @u de suites favorables. Tout d'abord, les
offres présentées n'étaient pas satisfaisantesésermaient des vices de forme. En outre, la
Commission d'Etudes qui devait siéger pour étudgpropositions n'a pu étre formée, faute
de personnel qualifié. Par conséquent, fin 194#GkmM poursuivait les études de gisements
alumineux “qui, par leur caractéristiques de poetrdt d'emplacement pourraient étre plus
appropriés” et envoyait des échantillons aux engep candidates pour gu'elles puissent
concrétiser leurs offres et ajuster les modalités ré@alisation, permettant d'évaluer
valablement leurs offres. Les sociétés intéresstagsnt lasa pour I'industrie de I'aluminium
(AIAG), de Chippis, et The Dorr Company Inc, de Mandrestette derniére en partenariat
avec une compagnie meétallurgique locale. En mémmede laDGFM insistait auprés du
Secrétariat d'Etat a I'Industrie et au Commercer gpuil essaye “par tous les moyens
possibles” d'introduire de I'aluminium métalliquang le pays®

En 1945, labGFM reconnaissait que, bien que la question de l'aiumi avait été un souci
central depuis “le jour de la création de cetteeBlion”, “nous n'avons pas pu encore avancer
beaucoup”. De toute facon, le rapport signalait, qere 1946 ou en 1947, “dés que nous
aurons une date certaine pour pouvoir disposer'é@eerfie inter-communiquée de Rio
Segundo et de Rio Tercero, il sera possible detant concours de Société Mixte"ll était
ainsi mis en lumiere que l'un des principaux protdé qui avait fait prendre du retard au
projet était la disponibilité d'énergie bon margwoéir I'emploi de la procédure électrolytique
ainsi que les problémes d'échelle, vu la taillait@ddu marché local. Dans ces conditions, le
choix qui se posait était celui d'installer unenescolteuse ou de se constituer stiock
permettant de faire face au moins pendant cing r@oessités fondamentales de matiere
premiére'’ Cette deuxiéme option était rendue possible geada relance du commerce
international apres la guerre, ce qui a permiscd@er, non seulement aux militaires mais
aussi a de vastes secteurs de lindustrie d'éladioraa des produits et des machines
importées.

A partir de 14, durant les premiéres années du gmement péroniste (1946-1955) il n'y a
pas eu de propositions spécifiques en la matiengete labGFM semble avoir perdu l'intérét
de cette production, avec la reprise des importatdu métal dans l'aprés-guerre.

Cependant, dés 1949 'économie argentine était aemniséchec par une succession de crises
engendrées en grande partie par linsuffisance dwises, ce qui empéchait
I'approvisionnement en matiéres premieres et erhimeg pour le secteur industriel. Cette
restriction a de nouveau orienté les organismddtkt vers l'idée d'élaboration de matieres
premiéres permettant la production locale.

En 1947, le gouvernement péroniste créait la Doadtationale d'Industries de I'EtatyiE)
avec une trentaine d'entreprises chimiques, phautgoes, électriques et du batiment, la
plupart d'entre elles d'origine allemande qui étaiestées dans le giron de I'Etat au moment
ou I'Argentine déclarait la guerre a I'Axe en 19¥%Etat avait également le contrdle de

4 NARDO, JUAN, “La produccion del aluminio utilizando materidrpa del pais”La Ingenieria Buenos Aires,
juin 1945,

!> Direccién General de Fabricaciones MilitaresgMm), Libros de Acta de DirectoriLAD), Acta 188, p. 13,
1944,

' bGFM, LAD, Acta 211, point 65, 1945,

" bGFM, LAD, Acta 261, point 44, 1945.



I''MPA, la productrice d'élaborés d'aluminium. Avec liaygtion de la crise du secteur
externe et l'impossibilité d'obtenir les devisesxas8aires pour importer des matieres
premieres industrielles, I@INIE a essayé également d'élargir son action par les bia
d'installations d'usines qui, “compte tenu des dsaimvestissements et des perspectives de
difficultés initiales, ne sont pas intéressantas pe capital privé™®

A cette époque, l'ingénieur minier Zoltan de Mavikky, écrivait dans les pages ldeustrie
Miniére que I'Argentine, n‘ayant pas de bauxite, devaitraecours (comme c'était le cas aux
Etats-Unis aussi) aux gisements de caolins de Gh{(dyu Patagonie) qui contenaient de
I'aluminium en proportions “économiquement intéagsss” (30/40%), faible teneur en fer et
lavage facile, d'aprés ses études dans la rdgiomNIE a semblé reprendre l'initiative, mais
en la replacant dans un projet plus large, quisameait en méme temps d'autres possibilités
industrielles en Patagonie. Une reconnaissanceogi@ole a été engagée, ainsi que des
chiffrages et des analyses des argiles aluminifeesvue de trouver le gisement
économiquement le plus adapté. Les résultats digug I'existence de 27 millions de tonnes
de réserves d'alunite (sulfate basique d'aluminatirde potassium) en forme de bouchons
avec plus de 25 % d'aluminium, confirmant les é&ude M. Marikovsky?® En outre, ce
minerai était facile a extraire et se trouvait toéan placé par rapport aux voies d'acces et port
d'embarquement, et pour sa proximité avec le gazastul'emplacement de la digue
Florentino Ameghino sur le Rio Chubut. Suite a quet essais locaux et a I'étranger, des
études ont été faites en vue de produire de l'alerpiour, dans une deuxiéme étape, la
transformer en aluminium par la méthode électrqigi En termes de sous-produits, il était
possible d'obtenir du potassium et de l'acide sglfie, outre des coagulants pour I'eau et des
fertilisants.

Par conséguent, la Direction avait projeté linatmln d'une usine pour produire 20.000
tonnes annuelles d'alumine, en combinaison aveasime de ciment déja installée, ce qui
permettrait de produire 8.000 tonnes annuellesumiaium, et satisfaire ainsi la
consommation locale. Cependant, malgré les étugiésadancées, vers 1953 M&moirede

la Direction ne faisait pas mention de la productdaluminium parmi les projets en
développement.

Le projet était resté en dehors de sa juridictpmopablement en raison de la superposition
des différentes instances de I'Etat chargées dada en ceuvre de projets industriels, et le
manque de définitions du gouvernement péronisteaens’

En effet, le Plan Quinquennal de cette année-l& placé parmi ses priorités la production
d'aluminium. Mais malgré la forte expansion deradpiction d'articles en aluminium pour ['
“industrie civile”, la crise de devises empéchditrinée de I'Air de continuer la production
d'avions ainsi que certains autres projets straiégi. Et donc il est probable que I'ambitieuse
production d'aluminium primaire qu'envisageait leuRieme Plan Quinquennal aurait été

confié & I'Armée de I'Air "avec le concours dedlistrie privée™™

Ceci dit, les définitions n'étaient pas claires.raars 1954, la "Fabrica Militar de Aviones"
est passée sous contréle du Ministere de I'Aéranaaien tant que Industries Aéronautiques
et Mécaniques de I'EtatAf/e), un organisme consacré non seulement a la product
aéronautique (avec ses usines d'avions et de msptentre autres) mais également a la

'8 Direccién Nacional de Industrias del EfaiN(E), Memoria y Balancémye), 1950, p. 8.

19 9sTER, RAUL Y KLEIN, MARIO, Report on the visit to the alunice fields to theeof CamaronesBuenos
Aires, Ministerio de Industria y Comercio, 1952.

2 pINIE, Resefia de las actividades del organismo desde ek 2&ptiembre de 195Buenos Aires, 1958, pp.
94y ss.

L presidencia de la Nacién ArgentiSegundo Plan Quinquend@uenos Aires, 1953.



promotion d'industries annexes et productrices ddiemes premieres utilisables dans les
processus industriels dont il avait la respondai3fliCe dernier objectif laissait de coté la
production directe de matériaux critiques maisdavgrnement, par un décret secret, confiait
a I'Armée de Air la responsabilité d'étudier I'ogpnité de développer des métaux légers et
notamment la fabrication d'aluminium et de magmésiMais, rapidement, la chute du
gouvernement suite au coup d'Etat militaire de 1@5%péchait toute réalisation en ce sens.

Les projets durant I'expérience "desarrollista”

La croissance industrielle en Argentine durant éaiqule substitutive a été tributaire des
récurrents étranglements extérieurs et des difésulans I'approvisionnement de matieres
premieres. Cette situation était palpable au nivéaua balance commerciale : entre les
années 1949 et 1958, seules les années 1950, 195354 avaient été excédentaires.
Apparemment, la seule option pour surmonter leblpmes structurels de I'économie était
d'approfondir I'industrialisation.

A la fin des années cinquante, le gouvernementtitotiennel de M. Arturo Frondizi
soutenait que I'Argentine devait cesser d'étreusment productrice de matieres premieres et
devait développer son industrie lourde, son indeispétrochimique et ses usines
d'équipement. Pour atteindre ces objectifs, de dganvestissements en capital étaient
nécessaires, et pour cela on s'est tourné résotwmenle capital étranger.

En décembre 1958, le gouvernement sanctionna lallai80 qui offrait des bénéfices
Spéciaux aux capitaux étrangers, parmi lesqueldrdashises douaniéeres et des avantages
fiscaux et de change, outre le libre transfertlidesdités des bénéfices annuéts.

Cette normative était accompagnée d'une loi de @tiom industrielle des entreprises
nationales définissant une série d'objectifs efrunsents généraux pour le développement
intégral et harmonieux de la production manufaéteti Parmi les objectifs recherchés
figuraient I'équilibre de la balance de paiemetasmise a profit des ressources réelles et
potentielles du pays, la décentralisation induigtriet les nécessités de la défense nationale.

Les secteurs concernés par ces décrets réglenesnga@iient la sidérurgie, la pétrochimie, la

production de cellulose, les activités forestiegeda péche maritime. De méme, certaines

régions ont bénéficié de réglementations spécfal&n Patagonie, des avantages ont été
accordés, entre autres, aux industries chimiqusyghimiques et métallurgiques réalisant le

cycle industriel primaire en s'intégrant en undesemtreprise. De cette facon, et méme si la
promotion de la production métallurgique n'a passgécifiguement stipulée du point de vue

sectoriel, elle était comprise dans les avantaggismaux de la Patagonie et, a partir de 1964,
I'exploitation des matieres premiéres pour le dgygtment de ces activités a été également
incorporée avec l'inclusion de l'industrie minieretant que secteur bénéficiaire.

Cet ensemble de normes a permis l'entrée de cap#étangers et les bénéfices des
entrepreneurs locaux s'associant a ces capitauxép@nse des investisseurs étrangers fut
immédiate et tournée notamment vers les activitésliques et pétrochimiques (28%) et

22 poder Ejecutivo NacionaPgN), Decreto 6.191mars 1952.

% HERRERQ FELIX, Aspectos legales de la promocién industrial endgefting Buenos AiresiToT, 1962, pp.
93 yss.

24 pEN, Decretos 6.130/61, 5.338/63.339/63
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automobiles (20%), avec une prééminence de capimwenant des Etats-Unis, et ou peu de
projets prenaient un grand pourcentage du fotal.

Dans le cadre de la Loi 14.780, 9 installationeffitirautorisées en vue de I'agrandissement ou
de la construction d'usines consacrées a la megadlinon ferreuse. Le montant total
avoisinait les 90 millions de dollars, 22% du tofl@ls investissements autorisés durant le
gouvernement de M. Frondizi. Significativement, g ces projets et 98% du montant total
autorisé dans le secteur avaient pour destinagiométallurgie de I'aluminium.

Les projets les plus ambitieux dans ce secteueréitédurnés vers la production d'aluminium
primaire par deux des entreprises ameéricaines sekgdR8 millions de dollars) et Reynolds
(42 millions de dollars). L'une des installationgaisées, la plis petite, concernait une usine
de production de pistons d'aluminium, alors quenliiions de dollars étaient autorisés pour
la construction de deux usines toutes neuves deind@®m et extrusion et pour
l'agrandissement d'une troisieme usine déja ertitomement.

A ces derniers projets, portant sur la producti@atorés et de semi-élaborés, prenaient part
trois des six grandes compagnies internationaled'afieminium. Cela faisait partie de
I'irruption des entreprises américaines en tantgyaedes exportatrices et d'une stratégie pour
assurer des marchés, habituelle dans les annégsianie : les grandes entreprises
productrices primaires ont été obligées d'acquierifarges capacités de fabrication de sous-
produits dans les pays ou le marché intérieur $ifiait, au moins potentiellement. Des
possibilités s'ouvraient maintenant dans des pey®gtteurs comme I'Argentine, qui attirait
en plus les entreprises avec des facilités del#&igis. Dans ce cas, le parcours des sociétés
était inversé par rapport a celui emprunté initiedat : elles devaient d'abord capturer et
s'assurer au moins une partie du marché de sehuréka et chercher ensuite l'intégration
"vers I'amont", vers la production d'aluminium argbts.

Kaiser, Pechiney etLCAN sont arrivées sur le marché local en absorbaritjges-unes des
entreprises d'élaboration ou en installant de nites/esines. Ces installations ont modernisé
le secteur et donné une nouvelle impulsion a ls@amation d'aluminium. Parallélement,
des projets d'élaboration de lingots ont proliféésultat de la politique officielle et des
dynamiques propres générées par le marché, alermqroduction de produits finis et semi-
finis et la consommation augmentaient de faconifstgtive. Ces projets étaient hétéroclites
et les plus importants venaient d'entreprises 6t#ds par des groupes ou des consortiums de
premiere ligne dans la production daluminium aveau mondial. Dans certains cas, ces
mémes entreprises avaient commencé a opérer pamadiét sur la troisieme phase de
I'industrie argentine ou s'y intéressaient, deetilton que leurs propositions signifiaient une
intégration intra-entreprise du processus de pribaiuc

En janvier 1959, quelques mois aprés la promulgadi® la loi d'investissements étrangers,
Kaiser commenca de réaliser des études et des cléesagn vue de I'approbation d'un projet
d'installation d'une usine d'aluminium primaire Ratagonie. La radication de capitaux par
FADASA, entreprise contrdlée por la Kaiser Aluminium &ttemical Corp. de Californie, fut
autorisée en 1961, la méme année de l'inclusida 8atagonie dans le cadre des avantages
promotionnels®

% SCHVARZER, JORGE, La industria que supimos conseguir. Una historiditimm-social de la industria
argenting Planeta, Buenos Aires, 1996., p. 227.

% FADASA, Informacién complementaria requerida por el artiwujuinto del decreto N° 10.602/61 para el
establecimiento de una planta productora de alummetélico en lingotes en la Patagonia, Argentimimeo,
1962.
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Kaiser visait l'installation d'une usine de rédmetd'une capacité de 22.000 tonnes annuelles
et d'une usine électrique d'un colt estimé a 280800dollars. Une particularité de ce projet
était que I'énergie électrique serait fournie pae aentrale thermique utilisant le gaz naturel
comme combustible ; cette option était considéodenae la plus économique au vu des tarifs
établis par la Iégislation de promotion pour laduction de matériels de base. La matiere
premiére, de son cbté serait obtenue par l'impontad'alumine. Cette option représentait
pour le pays une économie de devises de plus déliéns de dollars par an par rapport a
I'importation d'aluminium.

Selon I'étude menée parDASA, le meilleur emplacement pour l'usine projetéédt &tar la
cOte de la province de Chubut, en Patagonie. Daits perspective, I'entreprise avait obtenu
une option d'achat sur un terrain de 200 hectanes su nord de la ville de Puerto Madryn.
Cet emplacement avait été retenu en raison deolampité des ressources nécessaires de gaz
naturel, de centres de population, d'eaux navigabtaur gros bateaux et des possibilités
d'approvisionnement en eau potable en provenan&gaChubut.

Le capital prévu par la société atteignait 15.500.6ollars, et le solde, 9.700.000 dollars
nécessaires pour construire l'usine, serait obfErule biais de crédits. Le capital serait
apporté par Kaiser Aluminium and Chemical Corpfréncaise Pechiney et les Industries
Kaiser Argentina, a titre de partie d'un projentggration "vers I'amont” de cette entreprise
qui fabriquait des automobiles. Le solde du capsidait placé aupres d'un public local
d'investisseurs et de I'International Finance Corp.

Le gouvernement s'était montré tres intéressé p#e qroposition et le Ministére de

I'Economie avait fixé un délai de deux ans poumige en fonctionnement de l'usine et
demandait certains compléments d'information. k&gmise réagit rapidement pour faire et
présenter aux autorités argentines les demandesré@iss destinés a couvrir les codlts de
construction de l'installation, et demanda égalérdes fonds additionnels a titre de capital
opérationnel et contingences. Ces fonds seraiantects par I'Export-Import Bank et par la

Banque Interaméricaine de Développement)(

Cependant, l'investissement définitif dépendaibead'une série de conditions. En effet, en
1962, I'entreprise demandait au gouvernement redtladopter un ensemble de mesures en
contrepartie de l'investissement prévu. Les dinggaemandaient la libération des droits de
douane et des taxes d'importation pour tous leénekt et matiéres premieres nécessaires au
processus productif. Parallelement, la productienadsociété devait étre protégée par des
tarifs douaniers ou des taxes de change. Selatirigeants, |'objectif, au moins a long terme,
était de produire a prix compétitif, ce qui étaitpossible au début en raison d'une petite
échelle de production limitée par la consommatomale.

En deuxiéme lieu, les dirigeants B&DASA réclamaient au gouvernement une exemption de
dix ans d'impdt sur les bénéfices et un décret pttamt expressément aux actionnaires de
bénéficier d'une série d'avantages additionnelsordés aux entreprises installées en
Patagonie. Ils demandaient aussi les travaux aatrisxcture nécessaires pour le
fonctionnement de l'usine, notamment ceux qui covaent un port d'eaux profondes. Dans
la mesure ou ces conditions seraient gararfigs\SA s'engageait a concrétiser l'installation
de l'usine en trois ans.

En aolt 1961, la société Reynolds International lmee autre des grandes productrices
internationales d'aluminium, présentait un projetppsant d'installer une usine a Puerto

12



Madryn ou a Comodoro Rivadavia, pour produire 2Q.t@hnes de lingots a partir également
d'alumine importéd.'usine, qui disposerait d'une centrale thermogtpet et fonctionnerait

a base de gaz naturel fourni par I'Etat a prix iteédevait étre en conditions de fonctionner
deux ans apres la sanction du décret.

Le gouvernement autorisait également la radicalies capitaux de cette entreprise pour un
montant de 41.700.000 dollars en mars 1962, peatavatre destitud’ Selon les hauts
fonctionnaires, cette autorisation n'était pas nmgatible avec celle accordée a Kaiser dans
les mémes buts, car une forte augmentation densooomation était prévue dans les années
a venir. Cependant, comme dans le casAat®sA et malgré I'allongement des délais pour
faire les présentations, Reynolds n'a fait aucwestissement, méme si elle avait maintenu
les décrets en vigueur. Il est probable que, aéi-dek vraies intentions de ces entreprises
internationales, l'autorisation des deux projets iahibé linvestissement. La politique
d'accepter toutes les propositions et laisser #ndai marché faire son ceuvre avait éte
couronnée de succes dans le cas de l'industrienabite, la dimension de la consommation
locale et I'énorme investissement nécessaire peudéveloppement de la production
d'aluminium invalidait cette stratégie.

Il est certain que ces différentes présentations emtrainé une quantité d'études et

d'importantes informations, souvent fournies par études menées par I'Etat, qui seraient
ensuite reprises par les entités publiques conesrpa@r le contrdle et l'approbation de

projets, voire méme la promotion de projets, préiyu pas de les mettre elles-mémes en
oeuvre. En d'autres mots, les éléments de basprdggs qui seraient concrétisés dans les
annees suivantes étaient déja définis a partiedgrEsentations.

Ces projets disposaient d'appui politique et temnti cependant, il se sont heurtés a un
ensemble d'imprévus négatifs, au-dela des stratélgie entreprises internationales. Le pari
fort sur le capital étranger durant le gouvernentenM. Frondizi a rapidement montré ses
inconveénients. Alléger le déficit extérieur étditnke des principales raisons pour essayer
d'attirer ces entreprises, mais la facon d'opérerinvestissements signifiait a court terme un
drainage de devises pour le pays récepteur somefdlexemptions, ce qui produisait l'effet
inverse de celui qui était recherché. Dans ce gtmtda politique monétaire et fiscale
fortement restrictive et la forte dévaluation misesoeuvre ont durement pénalisé le secteur
industriel. Sur le plan politique, la proscriptido péronisme avait traversé tout le processus.
En 1962, les forces armées ont a nouveau donneumdEtat. A la crise politique est venue
s'ajouter la crise de la production et la chutdadeonsommation durant les années 1962 et
1963. Tous les projets d'investissement engagéstéstoppes.

Les années soixante, le nouveau débat sur le démEdment industriel et I'avancée du
projet

La seconde moitié des années '60 ont vu s'insttiékrgentine un intense débat concernant
la stratégie de développement du pays. Le débstt d@&bord porté sur une discussion des
stratégies protectionnistes que l'industrialisatipar substitution dimportations avait
privilégiée jusqu'alors et qui permettait la surdie secteurs de production inefficaces, dont
les colts empéchaient une production industrielfepgtitive.

Parallelement, en raison de cette production t@umeérs le marché intérieur, aucune
économie d'échelle n'était mise a profit, ce quitGbuait encore a aggraver l'inefficacité du
secteur manufacturier. L'option a été de promouiiostallation de grandes usines, réalisant

2T “Aceptdse una inversion para una nueva plantaymtoda de aluminio”.a Nacién 3 mars 1962.
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des économies d'échelle et produisant des bieasmiatiaires pas encore produits dans le
pays et disposant de capacité pour exporter. Dee cicon, lindustrie pourrait
s'approvisionner moins cher et gagnerait en eff€aen plus de permettre de supprimer
I'étranglement dont souffrait I'économie natiorereraison de la rareté des devi€es.

Ces projets industriels ont commencé a prendre dodorant la gestion de M. Adalbert
Krieger Vasena, sous la dictature militaire de Mard Ongania a partir de 1966, avec les
réglementations qui cherchaient I' “efficacité” decteur manufacturier. Dans ce nouveau
contexte, la promotion concernait des projets $ig@ies et certaines entreprises bénéficiaires
de l'appui officiel. Cependant, jusqu'en 1970 I But pas de modifications normatives
importantes et la loi 14.780 d'investissement:ngies et les décrets de promotion sectorielle
et régionale sont restés en vigueur.

Dans ce cadre, les projets privés visant a prodigréaluminium primaire présentés durant le
gouvernement de M. Frondizi furent repris et délsafiar I'opinion publique spécialisée et
par les secteurs militaires; et notamment la “qaestle I'aluminium” est devenue centrale,
au point de faire pression sur l'agenda du gouweené Bien qu'au début des années
soixante I'Armée de I'Air était en charge de cesstjans conformément aux décrets de la
période péroniste, en juillet 1965, le gouvernemeatifia le Secrétariat d'Etat a
I'Aéronautiqgue comme chargé de la planificatioteatéveloppement industriel de la zone de
Patagonie en ce qui concerne l'aluminfimEn novembre, le Secrétariat créa une
Commission Permanente de Planification du Dévelowpe de I'Aluminium, a titre de
conseil en matiére d'industrie de ce métal noreteret d'autre?’

Un an plus tard, 'Armée de 'Air Argentine créadammission Permanente de Planification
du Développement des Métaux LégerOREDESMEL), en tant qu'organe de conseil et
d'exécution de la politique aéronautiqgue en ceoguicernait l'industrie de I'aluminium, le
magnésium, le titane et les céramiques spécialesCalonel de I'Air Jorge Ballesteros
présida ce nouvel organisme, entouré d'un ensedeleonseillers militaires de haut rang
(Colonels et Lieutenants-Colonels de I'Armée dé)l'&

Durant I'année 1967, kaOPEDESMELréalisa et commanda diverses études en vue d'étabo
une politigue de production d'aluminium primaireesCétudes concernaient notamment les
marchés local et international de Il'aluminium, pEscessus de production d'alumine, les
conditions économiques de production et la loctdieade l'usine réductrice, et sur les
sources d'énergie hydroélectrique. A la fin denémcoPEDESMELcommenca de définir les
grandes lignes pour concrétiser le profet.

Mais peut-étre la plus importante décision straiégide lacOPEDESMEL ait été celle de

proposer d'envisager seulement la deuxieme étappraitessus d'obtention d'aluminium,
écartant une plus grande intégration "en amont't pobtenir de I'alumine ; c'était sans doute
l'un des facteurs qui avait inhibé de nombreux gisojfficiels préalables. Fin 1967, la
décision d'utiliser I'énergie du Rio Futaleufu #faiatiquement prise et la ville de Puerto
Madryn choisie comme le meilleur emplacement pbusthllation de I'usine. L'importation

de l'alumine, I'emplacement de l'usine et les iaAv@écessaires pour I'amélioration du port

%8 Concernant ces débats, voirOBGIER, MARCELO, Industria, finanzas e Instituciones. La experiendigl
Banco Nacional de Desarroll@ernal, UNQui, 2004, cap. 2.

29 pEN, Decreto 6004/65

%0 Boletin AeronauticpResolucion 1048/6Hovembre 1965.

%1 Boletin AeronauticoResolucién 806/6ovembre 1966.

%2 Comisién Para el Desarrollo de Metales LivianosREDESME, Localizacién de una planta reductora de
aluminio primario, Informe Especial NS Buenos Aires, mimeo, 1967.
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faisaient que le projet ressemblait beaucoup a delBADASA, proposé par le groupe Kaiser
au début des années 1960.

Conformément aux données initiales dectzPEDESMEL, l'unité économique de production
d'une usine d'aluminium primaire se trouvait autdes 50.000 tonnes annuelles suivant la
consommation interne prévue pour 1970. Cependasiné fut finalement dimensionnée
suivant les projections de consommation prévues p880, 150.000 tonnes. C'était la seule
facon de pouvoir utiliser pleinement I'énergie foarpar le Rio Futaleufd. Bien entendu,
jusqu'a atteindre ces niveaux de consommatiorirdigmse devrait nécessairement vendre sa
production a I'étranger. LeoPEDESMELcalculait que le prix final du produit permettradn
exportation notamment vers les pays latinoameérgcain

En mai 1969, l&aoPEDESMELa élaboré le programme définitif, divisé en tymisjets de base:
la construction d'une centrale hydroélectrique &alEufu (au bord de la Cordillere des
Andes), la longue ligne de transmission la conmgcal'usine, et la construction d'un port
d'eaux profondes a Puerto Madryn, sur I'océan Atjaa. Ces projets étaient a la charge de
I'Etat et auraient un codt final supérieur aux 80lions de dollars. Enfin, le projet prévoyait
la construction d'une usine d'élaboration d'aluammprimaire pres du port. Le montant total
de linvestissement concernant l'usine atteignatitee110 et 120 millions de dollars ; cet
investissement serait réalisé par une entreprisgerinvitée” pour la mise en ceuvre du
programme. Le projet fut approuvé un mois plus pendle Pouvoir Exécutif.

.

Carte :
Emplacement de la centrale hydroélectrique et dedsine d'aluminium primaire
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Source : Ministere de I'Economie et des Finandksninio, Buenos Aires, miméo, 1972, p.
13.

Références : 1) Centrale hydroélectrique; 2) Engptaant de l'usine d'aluminium primaire; 3)
Double ligne de transmission d'énergie (550 kilor®t 4). Localisation de la Province de
Chubut sur le territoire argentin.

Les suites de I'appel d'offres

Le débat des années soixante n'était pas seulgmeteur d'une critique de la stratégie

"desarrollista” et de laePAL, qui avait centré la capacité de développemellitraistrie sur

la base du marché intérieur, mais contenait aussictitique de la part trop importante prise

par les capitaux étrangers dans le secteur manufactiocal, écartant les entrepreneurs
nationaux des places principales. Peu de tempstgdsavec le changement présidentiel de
1970 et I'évolution politique du pays, cette positse verrait renforcée et toucherait aussi le
projet de production d'aluminium.

En janvier 1970, le gouvernement approuvait le erapénéral de charges de 'appel d'offres
qui serait lancé pour linstallation, la mise emdiionnement et I'exploitation de l'usine
productrice d'aluminium élaboré par d@pepesMEL®® L'appel d'offres stipulait que l'usine
devait commencer a fonctionner en janvier 1974tteiralre sa capacité maximum avant la
premiere année ou dans les douze mois suivantviaison d'énergie par l'entreprise
hydroélectrique. Etait également spécifié que lmroercialisation sur le marché intérieur
devait se faire a un prix “satisfaisant et comgétilors que les exportations bénéficieraient
de tous les avantages existant pour les venteseas non traditionnels a I'étranger. Le
capital actionnaire de la nouvelle société ne pourpas étre inférieur a 30 % de
l'investissement en actifs fixes et ses actiongailent étre cotées en bourse. De méme, le
statut devait prévoir que 20 % de ce capital searaitstitué d'actions souscrites par les
producteurs locaux, garantissant ainsi leur reptétien au sein de la société.

% copEDESMEL Andlisis y conclusiones relativas a las propuegta@sentadas al “Concurso publico fabrica de
aluminio”, Buenos Aires, mimeo, 1970.
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Conformément aux conditions de l'appel d'offréstal, en plus de construire les principaux
ouvrages de linfrastructure, accorderait diverséfiées a I'entreprise adjudicataire. En
premier lieu, I'Etat garantissait la fourniture ndlggie électrigue a un prix raisonnable,
I'approvisionnement en eau et les facilités porésapour le chargement et le déchargement
des matieres premieres et autres produits. Paguesll I'entreprise bénéficierait d'une
réduction de 100 % de I'imp6t sur les bénéficesuatules quatre premieres années et ensuite
de facon décroissante jusqu'a atteindre 10% dadsiame année et serait exemptée des
droits d'importation et taxes douanieres sur lesémes premiéres, a I'exception de celles qui
étaient produites localement en qualité et prixsanables”. Les sociétés répondant a I'appel
d'offres pourraient étre nationales ou étrangeres.

La premiere phase de l'appel d'offres a eu liewa anl-mai 1970. Conformément aux
prévisions de lacOPEDESMEL certaines grandes entreprises internationalesrégandu a
l'appel d'offres, ainsi qu'un consortium de producd locaux et une nouvelle entreprise,
spécialement formée pour l'occasion et qui n'guaru'alors aucun lien avec la production
métallurgique, Aluminium ArgentirsA (ALUAR). Cette entreprise appartenait a la famille
Madanes, traditionnellement consacrée a la prooluctiarticles en caoutchouc, et a laquelle
prenait part le puissant dirigeant entrepreneulibl José Ber Gelbard, leader de la
Confédération Générale Economique, d'obédiencenjséeo

La situation politique avait changé a partir denjaB70 avec la destitution du général Juan
Ongania par la Junte de Commandants et son rempatepar le général Roberto

Levingston. La politique économique s'est oriemikes décidément vers le développement
d'industries de base et la décentralisation rétgonaarallélement a la promotion des

exportations industrielles. La stratégie mettatdent sur I'épargne intérieure et sur les
entreprises a capital national, en essayant detemiirun plus grand contréle sur les sociétés
étrangeres et une plus grande participation detl'Hans l'orientation du processus de
développement & travers l'investissement étatitl@ppui aux entrepreneurs locatix.

Compte tenu de sa place centrale, il n'est pagitkfide comprendre que le programme de
I'aluminium se soit transformé en témoin de la nmasepoint des nouvelles orientations,
favorables au développement des entreprises loc@kesadre de référence, défini par le
Ministre de I'Economie, M. Aldo Ferrer, a finalerhenonqué la proposition des hauts
responsables militaires de l|aOPEDESMEL qui Vvoyaient comment leur programme
d'aluminium, congu et monté pour qu'il reste el@semains de Kaiser, leur échappait & cause
des définitions du “nationalisme économique” etlaolitique d' “argentinisation® Les
responsables militaires ont d( résigner leur pribjposet s'ajuster au nouveau climat de idées
officielles ; de fait, le gouvernement, a travers $inistére de la Défense, avait engagé une
série de négociations avec les représentantsas<trtreprises qui avaient répondu a l'appel
d'offres publiques dans le but d'obtenir plus decigions. Lors de ces négociations, il a été
imposé aux candidats qu'au-dela de toute améborati ajustement des offres, il devait étre
garanti que le contr6le et la capacité effectivel@esion restait entre des mains locales.

Par conséquent, laOPEDESMELa propose de reterWLUAR avec I'engagement d'offrir une
participation minoritaire a Kaiser, Pechiney AN et/ou aux producteurs d'aluminium
primaire installés dans le pays. Mais a la mi-nm9%1, M. Levingston décida de déclarer
désert I'appel d'offres et de former une entrepm$de avec une participation de I'Etat a
hauteur de 10 % des actions et le reste a se pardagart égales entre les producteurs
d'aluminium, les investisseurs locaux et le comsortformé par Kaiser, Pechiney AtCAN,

% Ppresidencia de la Nacion, Secretaria del ConsejcioNal de DesarrolloPlan Nacional de Desarrollo y
Seguridad 1971-1978uenos Aires, 1971.
% “Entrevista a Aldo Ferrer”, 2 juillet 2009.
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qui apporteraient la technologie et disposeraieriadlirection de la société, méme si I'Etat se
réservait légalement le pouvoir de veto lors desmablées?

Mais I'annonce de cette nouvelle option n'a paétpaifaite, car le 23 mars, M. Levingston

était destitué et le général Agustin Lanusse @aimé nouveau Président de la République.
Son projet politique consistait en une ouverture jelw démocratique et, avec certaines
restrictions, permettre au péronisme de se présanieélections. Dans cette perspective, |l
avait engagé de fluides négociations avec diveigadints péronistes, dont M. Gelbard.

M. Levingston rapporte que, dans la nuit du 22 2nars,

“malgreé I'état d'esprit que l'on peut imaginer cbheli qui vient d'étre destitué de la
charge de Président de la République, jai convdquéecrétaire général de la
Présidence et le chef de la Maison Militaire p@gr ihstruire afin qu'il fassent de leur
mieux pour engager le nouveau gouvernement a respéa solution qu'ils
connaissaient [...] J'ignore ce qu'il en a été, earlauts fonctionnaires ont été mutés
vers d'autres postes. Par contre, il est connoutedue le Président Lanusse a écarté
la solution et que l'un de ses premiers décrets utprisait le Ministére de la
Défense & signer directement aweoar”. *’

Avec l'arrivée de M. Lanusse au gouvernement, etrapprochement au péronisme, il n'y
avait plus aucun obstacle pour que M. Gelbard et&wrme capacité debbying fassent
pencher I'appel d'offres en faveusuARr.

L'évolution du projet et les débuts de la productio

Vers le mois de mai 1973, au moment du retour dorggme au pouvoir, M. Gelbard fut
désigné Ministre de I'Economie ; a ce moment-Igriget de production d'aluminium avait
déja I'approbation Iégale et se trouvait sur ld8s/0OALUAR a commenceé sa capitalisation et
la construction de l'usine, alors qu'elle mettait pdace les accords avec les principales
entreprises fournisseuses de technologie (la ag&in de lI'usine a commenceé en 1971, avec
l'appui de Montecattini) et de matiere premiermcpA fournissait I'alumine depuis
I'Australie). Un an plus tard, le capital deUArR était intégré pour une valeur totale
équivalente a 100 millions de dollars, un montani gnportait plus du 50 % des
investissements réalisés. Selon les dirigeant®ededprise, le bon déroulement du processus
de capitalisation permettrait, par rapport aux idélarévus, le remboursement de
pratiqusiment la totalité de la dette financierenaoment de démarrer la construction de
l'usine:

Certes, la société avait avancé dans la construdgd'usine mais I'Etat, qui devait garantir la
construction de grands travaux d'infrastructur@aitapas reussi a mettre en conditions de
fonctionnement le barrage de Futaleufl. Les travaomt été pratiquement terminés que dans
les derniers mois de 1976, et le barrage ne futemiservice qu'au mois d'avril 1978. De
toutes faconsaLUAR inaugura son activité industrielle de facon réslwn juillet 1974, six
mois avant la date prévue dans le contrat, avdé@mergie fournie par I'entreprise elle-méme
grace a une centrale thermoélectrique et démapwEssus de substitution des importations

% |EVINGSTON, ROBERTQ, Sobre el problemaLuARy la planta de aluminioBuenos Aires, mimeo, 1974.
37 “Entrevista a Roberto Levingston”, 20 juillet 2009
3 ALUAR, MyB, 1973, 1974 y 1975.
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d'aluminium qui deviendrait total en quelques asné&m plus de vendre ses excédents a
I'étranger.

Selon les prévisions initiales, ALUAR deviendraitmoment de son fonctionnement a pleine
capacité, la plus grande usine de production diaium primaire d’/Amérique Latine et la
neuvieme au niveau mondial. Ces prévisions ne isepas réalisées en raison, d'un coté, du
retard pris dans utilisation de sa pleine capapid@ manque de I'approvisionnement
énergétique prévu et, d'un autre coté, a cause dalisation de grands projets équivalents en
Ameérique Latine (au Brésil et au Vénézuela notantineindans d'autres régions du monde.
Néanmoins, la taille de ALUAR lui permettait d'opéa un niveau de compétitivité voisin du
niveau international et en méme temps éviter leblpmes descaling downqui ont affecté
d'autres grands projets locaux.

Les conditions initiales du fonctionnement de leptise n'étaient pas précisément les
meilleures. ALUAR devait faire face a des condisiae marché trés éloignées de celles
prévues au moment de l'investissement, aussi bignvaau local qu'au niveau international.
En effet, la crise du secteur industriel argentivenue au milieu des années soixante-dix
entraina une chute de la consommation d'aluminiurrea d'une croissance, comme il avait
été prévu. En ce sens, les fluctuations du marché@m@andement limité les possibilités de
croissance et d'accumulation.

Le projet d'entreprise qui consistait a satisfdaedemande du marché intérieur et de
n'‘exporter qu'au début de sa mise en exploitatelast nécessairement tourné vers
I'exportation d'excédents croissants vers un marakénational également déprimé dans son
ensemble. Finalement, les exportations ont finirparésenter plus du 50% de ses ventes et
ont déterminé la logique d'expansion de l'entrepviexs la fin de années quatre-vingts. Dans
ces conditions, le résultat économique fut extréem@nfluctuant; mais déja a I'époque,
indépendamment des circonstances économiques iggyed du pays, ALUAR était une
entreprise consolidée, parmi les plus importaneepal son chiffre d'affaires et intégrait le
cercle trés restreint des principales entreprisgsrdines exportatrices.

Réflexions finales

L'industrie de l'aluminium représente au niveauenmational un clair exemple de
l'intervention de I'Etat dans le développement stdel. Le cas de l'industrie de I'aluminium
en Argentine et les mesures gouvernementales poudonner de l'impulsion illustrent
parfaitement la dynamique de l'industrialisatiaindbays périphérique. A la fois, il met a nu
la trame des définitions de politique industrielles pressions des entreprises ou le degré
d'enracinement de leurs dirigeants dans les ongasiet différentes instances de I'Etat ; en
résume, cet exemple illustre la formation et lesac@ristiques d'un Etat "desarrollista” en
Argentine.

Nous avons analysé dans cet article le processwsaunduit a la création de la premiéere et —
jusqu'a présent- la seule usine d'aluminium prienair Argentine. L'industrie de substitution
de produits élaborés en aluminium est apparugdtésn Argentine, comme également celle
d'autres métaux non ferreux. Cependant, les matgmremieres venaient exclusivement de
I'étranger, créant de forts déséquilibres dansdesptes du commerce extérieur au fur et a
mesure que cette industrie se développait. Seaupsosemi-élaborés approvisionnaient en
outre de nombreuses activités industrielles, dareslarge gamme de secteurs tels que les
communications, I'électricité et le batiment. Laguction de métaux non ferreux trouvait
aussi une application de base dans l'industrietaiméi et, notamment, dans la production
aéronautique.
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Les restrictions a limportation entrainées parDieuxiéme Guerre Mondiale a eu des
répercussions sur l'industrie des produits en euien aluminium et autres métaux qui
importaient leurs matiéres premieres, et a égalememccupé certains secteurs des forces
armées en raison de l'impossibilité de remplacemuatieres premieres dans les productions
de matériel de guerre. De nouvelles lois et dédats le domaine minier et de la promotion
industrielle, des politiques de rationnement, datréde des exportations, des facilités de
crédit et des projets de production étatique direct par le biais de sociétés mixtes ont surgi
dans ces années dans un climat d'idées qui mi&ttaient aussi biens sur les progres a faire
en matiére de substitution des importations qud'idée d'aller vers une plus grande autarcie
industrielle ; parmi ces derniers, les projets @téb la Direction Générale des Fabrications
Militaires ont occupé une place de choix.

Ces initiatives ont été reprises par I'élan qupdmnisme prétendait insuffler aux secteurs
industriels dans limmédiate aprés-guerre. Cepdndbabsence de progres dans le
développement de l'industrie de I'aluminium au dél®s années cinquante, malgré le fait de
constituer un objectif prioritaire pour difféerentsganismes gouvernementaux (comme la
DINIE 0 la IAME), montre bien l'impossibilité de surmonter lesitea structurelles que
I'époque présentait (manque de matiéres premiérgs eapital ou un marché de taille trop
réduite), mais également le manque de définitidria &rame trop compliqguée de l'appareil
bureaucratique qui a entravé les initiatives.

Au vu de limpact du déficit de ce secteur surdenmerce extérieur, la préoccupation des
hauts responsables de I'administration nationakt grogressivement tournée, de l'autarcie
industrialo-militaire des années quarante, verfa¢an de résoudre l'insuffisance de devises
qui frappait I'économie nationale de fagcon récuseRruit du consensus dégagé autour de la
nécessité d'intégration de la trame industrielle gérie d'initiatives ont été proposées pour
faciliter I'entrée d'entreprises étrangeres dangrémuction de produits élaborés a base
d'aluminium. Le paradigme du modéle substitutiftéiae évolution de l'industrie depuis le
plus simple, technologiquement, et moins gourmandagpitaux vers des phases complexes,
mais on touchait vite a la limite du modeéle avegiaduction d'aluminium primaire qui
présentait des problémes d'échelle et qui nécistetgrandes productions pour atteindre des
colts décroissants. Envisager cette productiort ataidéfi complexe car cela impliquait
d'importants investissements initiaux de capitalexgrandes échelles de production et de la
capacité technologique, outre de longues périodasnaturation. De l'avis du gouvernement,
la solution ne pouvait venir que de I'étranger.skurs grandes entreprises du secteur, au
niveau international, intéressées par la légigtatie promotion, ont présenté des projets entre
la fin des années cinquante et le début des arsmdesnte, mais aucun de ces projets n'a
abouti.

Le projet de production d'aluminium fut élaboré afament par un petit groupe de

bureaucrates de haut rang des forces armées,ugsitr@ surmonter les nombreux obstacles
institutionnels, techniques et politiques avanpitésentation définitive de leur programme.
L'accomplissement de ce vieux désir a été possibl@remier lieu grace a I'évolution du

marché lui-méme (qui a atteint une taille suffisaanimimportante pour une production a

I'échelle adaptée) et a celle de la structure imiglise argentine, garantissant les conditions
nécessaires pour rendre rentable la productionldpgaais aussi une certaine stabilité
politique institutionnelle garantie par le gouvenemt dictatorial de M. Ongania ; la

COPEDESMELS'est constituée durant ce gouvernement et |'agip#ftes lancé peu avant sa

chute. Cet intérét n'est pas seulement lié auxsséés de la défense nationale, mais
correspondait aussi a la recherche d'un sectewstinel mieux intégré et plus efficace,

capable d'exporter, conformément aux idées du umitieellectuel économique de I'époque.
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L'idée était qu'une ou plusieurs entreprises éaaagypuissent mettre en oeuvre le projet.
Mais une fois fixées les bases de l'appel d'offi@gyolitique économique a commenceé a
changer vers une position de plus en plus critides entreprises étrangéeres, se tournant
progressivement vers l'appui a des groupes d'eetreprs locaux, pouvant servir de support
d'une politique de développement sous control@nati

Dans les suites du lancement de I'appel d'offiesar s'est peu a peu positionnée comme la
meilleure option dans la logique de la nouvelleewiation de I'économie, de plus en plus
conditionnée par la politique. Cependant, le pdétisif a été la présence de M. Gelbard et sa
capacité de pression politique, qui sut trouver sddes circonstances spécifiques de
I'Argentine de I'époque un terrain fertile dansptejet politiqgue de M. Lanusse et de son
ouverture a I'endroit du péronisme.

Nous pouvons affirmer que I'Etat, dans son desdeinoncrétiser les projets nécessaires du
point de vue économique (en termes d'efficacitéeestréduction du déficit de devises) et
social (création d'une bourgeoisie nationale epastes de travail) a concédé de grands et
extraordinaires bénéfices. C'est vrai que les premneurs ont profité au maximum de leur
capacité de négociation face a un Etat qui se pt@&iseomme vulnérable dans ces conditions
particulieres, mais c'est vrai aussi qu'au moimsda cas, I'objectif a été finalement atteint
de concrétiser ce projet si nécessaire du pointugede l'intégration du secteur industriel et
qui a mis tellement de temps a voir le jour, dinpde vue du développement.

Annexe

Tableau

Importation d'aluminium en lingots, barres ou planches
(en milliers de tonnes)
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Source : Elaboration propre sur la base d'inforomatie la Direction Nationale de Statistiques
et Recensements, plusieurs années. Jusqu'en 19Tportation est pareille a la
consommation. La chute postérieure est due au di&dat production deLUAR.
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