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Resumen ejecutivo

Desde los primeros afios de la década de 2010 hasta la actualidad, la actividad manufacturera en América
Latina muestra una dinamica débil, con escaso crecimiento y, en numerosos paises, una contraccién
persistente. Esta evolucidn resulta especialmente significativa porque se desarrolla en paralelo a un bajo
desempeiio general de la economia y de la productividad, y tiene lugar tras el agotamiento del impulso
expansivo asociado al ciclo favorable de los precios de las materias primas. Al mismo tiempo, el contexto
internacional posterior a la crisis de 2008 —marcado por mayores tensiones geoecondémicas y un rapido
avance tecnoldgico— ha llevado a las principales potencias, como Estados Unidos, China y la Unién
Europea, a redefinir sus estrategias de desarrollo, otorgando un papel central al sector manufacturero.

En el ambito local, entre 2023 y 2025 la industria argentina atraviesa su retroceso mas profundo en dos
décadas. En 2024 la actividad manufacturera cayé 8,8%, ubicandose apenas por encima de los niveles de
2006. Si bien el primer semestre de 2025 registré un rebote técnico del 6,1%, la recuperaciéon se
interrumpid abruptamente hacia el tercer trimestre, momento en que la actividad volvié a caer un 2,4%
interanual. Este "freno" consolidd una nueva recesion impulsada por el atraso cambiario y la caida del
consumo interno. La utilizacién de la capacidad instalada se redujo por debajo del 60%. El proceso de
desindustrializacidn se acelerd: el peso del sector en la economia descendié del 16,5% al 15,2% en 2024
y se aproximé a 13% a mediados de 2025. De 24 ramas manufactureras, 22 redujeron su actividad entre
2023 y 2025. Alimentos y energia mostraron dinamismo, consolidando una reprimarizacion de la
estructura productiva y una pérdida relativa de la industria pesada.

El sector de bienes de capital sufrid una caida del 22% en su valor agregado entre 2011 y 2024 y un
retroceso de casi 24% en produccion entre 2023 y 2025. La utilizacidn de la capacidad instalada disminuyé
fuertemente y las importaciones de bienes de capital aumentaron de manera abrupta, profundizando la
presion competitiva sobre los fabricantes nacionales.

En sintesis, la combinacién de recesion, apertura importadora, menores niveles de inversidn, ajuste fiscal
y ausencia de politicas industriales consolida un escenario critico para la industria manufactura argentina.
De persistir estas tendencias, se corre el riesgo de profundizar su reprimarizacion y perder capacidades
tecnoldgicas y productivas esenciales para un desarrollo sostenible.
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1. La industria en América Latina durante la Gltima
década

La década de 2010y los primeros afios de la década de 2020 se caracterizan, en la mayor parte de América
Latina, por un crecimiento econémico bajo o directamente estancado. Con excepciones puntuales, el
desempeiio regional ha sido magro y comparable al de la “década perdida” de los afos ochenta, aunque
sin la profunda inestabilidad macroecondmica que marcé aquel periodo Entre 2011y 2024, el ingreso per
capita de la regidn apenas se expandié un 3,1% acumulado, lo que equivale a una tasa anual promedio
cercana al 0,22%.

A este estancamiento se suma una tendencia persistente —y en muchos casos intensificada—
hacia la desindustrializacion. Como se observa en el grafico N°1 el valor agregado manufacturero (VAM)
per capita muestra caidas significativamente superiores a las del ingreso per capita, o bien crecimientos
sistematicamente inferiores. Mas alld del caso de Meéxico, que no exhibe un proceso claro de
desindustrializacién, aunque si un crecimiento moderado, economias como Argentina y Brasil presentan
una contraccion marcada del sector manufacturero a lo largo de la mayoria de los indicadores relevantes.

Grafico N° 1: Variacion del PIB y VAM per capita entre 2011-2024
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Fuente: elaboracidon propia en base a Banco Mundial.

Si observamos las trayectorias individuales de los ocho paises seleccionados y la regién en general
en términos del VAM per cépita, podemos ver que la tendencia es negativa excepto en el caso mexicano,
tal como se observa en el grafico N°2.
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Grafico N° 2: Valor agregado manufacturero per capita en economias seleccionadas, 2011-2024
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Fuente: elaboracién propia en base a Banco Mundial.

La comparacién entre ambos graficos muestra que los paises que registraron un crecimiento
positivo del VAM per capita —aunque sistemdticamente inferior al del ingreso per capita— parten, en
general, de niveles absolutos relativamente bajos. Por el contrario, en los paises que concentran la mayor
parte del valor agregado manufacturero de la regién —Argentina, Brasil y México— se observa una
marcada caida en los dos primeros y un crecimiento persistentemente bajo en el ultimo.

Si observamos la composicién del valor agregado manufacturero en el producto como se muestra
en el grafico 3, un indicador clave para medir el grado de industrializacion, de nuevo sacando México, en
el resto de los paises y en la regiéon en promedio se observa también una marcada caida. Siendo el
promedio de la regidn una caida de 2 puntos porcentuales, y Argentina y Brasil los casos individuales con
mayor caida (1,90 y 3,06 puntos porcentuales respectivamente). Nétese en términos generales que los
niveles bajos de industrializacién que 2011 eran del 15%, en 2024 se estacan acercando al 13%.
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Grafico N° 3: VAM sobre PIB en economias seleccionadas, 2011-2024.
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Fuente: elaboracién propia en base a Banco Mundial.

En paises con una trayectoria industrial extensa, como Argentina, el nivel actual del VAM per
capita ya se ubica por debajo del promedio regional, mientras que Brasil exhibe un ratio VAM/PIB
comparable al de economias de menor tamafio, como Chile o incluso Bolivia. Al mismo tiempo, paises de
escala media y con estructuras productivas histéricamente mas primarizadas —como Colombia y Perd—
superan al caso brasilefio y se aproximan al argentino.

Una dinamica similar se observa en la participacion de los paises latinoamericanos seleccionados
en la generacién de VAM a escala mundial (Grafico N°4). En su conjunto, representaban alrededor del 6%
del total mundial en 2011, proporcién que se redujo al 4% en la actualidad. Destaca el caso de Argentina,
cuya participacion cayé mas de un 44%, pasando del 0,9% a poco mas de 0,5%. Brasil experimentd una
reduccién de magnitud comparable —superior al 41%— al descender del 2% al 1,18%. Incluso México, el
Unico pais que no muestra un proceso claro de desindustrializacidn, redujo su peso relativo en el VAM
mundial, lo que refleja una pérdida generalizada de dinamismo manufacturero en toda la region.
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Grafico N° 4: Participacion en el VAM Mundial de paises seleccionados, 2011-2024.
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Fuente: elaboracidn propia en base a UNIDO.

En sintesis, desde comienzos de la década de 2010 hasta el presente, el sector manufacturero
latinoamericano ha sufrido un marcado estancamiento y, en muchos casos, un franco retroceso. Este
deterioro adquiere particular relevancia porque coincide con un estancamiento econdémico y de la
productividad, y ocurre en un contexto en el que los efectos expansivos del boom de commodities ya se
han disipado. Ademas, en el escenario internacional posterior a 2008 —caracterizado por una creciente
fragmentacién geoecondémica y por una aceleracién del cambio tecnoldgico— las principales economias
del mundo, como Estados Unidos, China y la Unién Europea, han adoptado nuevas estrategias de politica
productiva que colocan a la manufactura en un lugar central. Ante este panorama, la continuidad de las
tendencias declinantes del sector manufacturero en América Latina parece inevitable en ausencia de
politicas industriales y productivas activas.

2. Evolucion industrial argentina

En 2024, la industria argentina registréd una contraccion del 8,8% en términos reales respecto de 2023,
configurando la caida mas pronunciada de las Ultimas décadas, superior tanto a la observada durante la
crisis sanitaria de 2020 (-7,7%) como al impacto de la crisis financiera internacional de 2009 (-7,3%). La
caida industrial fue 7,5 puntos porcentuales mayor a la de la economia nacional, que se contrajo 1,3%. En
términos sectoriales, la industria manufacturera se posicioné como la segunda actividad econémica mas
afectada del afio, Unicamente precedida por la construccion (-17,5%). Desde una perspectiva histérica, el
nivel de actividad industrial alcanzado en 2024 se situd 18,5% por debajo del maximo histdrico registrado
en 2011, quedando 8,2% por encima del pozo productivo de pandemia de 2020.
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Grafico N° 5: Industria manufacturera argentina. PIB Industrial total a valores constantes, 2004-2024 (2011=100)
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Fuente: Elaboracidn propia en base a INDEC

En el primer semestre de 2025, la industria manufacturera registré una recuperacion del 6,1%
respecto del mismo periodo de 2024. No obstante, el nivel de actividad se mantuvo un 10,2% por debajo
del alcanzado en la primera mitad de 2023, inmediatamente previo al quiebre de tendencia observado en
el segundo semestre de aquel afio. Pero en un marco de tensiones cambiarias y reservas declinantes, a
mediados de 2025 cesé la recuperacion industrial que llevaba nueve meses. En el tercer trimestre de 2025,
la actividad industrial volvié a contraerse en términos interanuales —un 2,4%—, retomando la dinamica

negativa del bienio 2023-2024.

Grafico N° 6: Industria manufacturera - producto trimestral - 1T 2004-3T 2025 (valores constantes, 2011=100)
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Grafico N° 7: Variacion anual del producto de la industria manufacturera a valores constantes por trimestre (%),
4T 2019 - 3T 2025
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Fuente: elaboracidn propia en base a INDEC

En los dos afios transcurridos entre el tercer trimestre de 2023 y el de 2025, la economia argentina
crecié apenas un 1,3% en total. Sin embargo, este magro desempeiio agregado oculta trayectorias
sectoriales muy dispares. La actividad de mayor crecimiento fue la intermediacidn financiera, con un 25%,
casi veinte veces el incremento de la economia en su conjunto. Otros sectores que superaron en mas de
diez veces el promedio nacional fueron la mineria (que incluye la extraccion de hidrocarburos), la hoteleria
y gastronomia, y el agro. En el extremo opuesto, la industria manufacturera se ubicé entre los sectores
mas afectados del periodo —junto con la construccién y la pesca—, con una contraccién de 8 puntos
porcentuales en su producto.
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Cuadro N° 1: Variacion del nivel de actividad de los sectores de la economia (calculos trimestrales de PIB a
valores constantes y mensuales de EMAE estacionalizado)

EMAE
Actividad econémica PBI 3T23-3T25 (nov23-nov25)
Intermediacion financiera 25,2% 22,0%
Explotacion de minas y canteras 17,9% 15,4%
Hoteles y restaurantes 15,7% 17,3%
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 14,1% 12,3%
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler 3,2% 1,7%
Ensefianza 1,9% 1,5%
Transporte y comunicaciones 1,5% 3,2%
Total Economia 1,3% 0,85%
Electricidad, gas y agua -0,3% -3,1%
Servicios sociales y de salud -0,8% -0,8%
Hogares privados con servicio doméstico -0,8% -
Administracion publica Y.de.f’ensa; .planeé de seguridad social de 1,9% 2.6%
afiliacién obligatoria
Otras actividades de servicios comunitarios, sociales y personales -3,5% -4,0%
Comercio mayorista, minorista y reparaciones -5,2% -6,0%
Industria manufacturera -8,3% -9,5%
Construccion -14,1% -16,2%
Pesca -24,6% 82,9%

Fuente: elaboracién propia en base a INDEC

En 2024 se reanudé el proceso de desindustrializacidn que atraviesa la Argentina desde hace
décadas. Entre 2024 y los tres primeros trimestres de 2025 —ultimo periodo con datos disponibles—, el
coeficiente de industrializacion se contrajo del 16,5% registrado en 2023 al 13,7%, lo que convierte al
sector manufacturero en el que mas perdid participaciéon en la economia. Asi, el peso econémico del
sector fabril ha retrocedido a niveles previos a la Segunda Guerra Mundial.

Grafico N° 8: Coeficiente de industrializacién (Industria manufacturera/PIB) (s/valores corrientes), 1935-2025
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En cuanto ala utilizacidn de la capacidad instalada (UCI), durante el bienio 2024-2025 el promedio
industrial se ubicod en el 58%, uno de los registros mas bajos del ultimo decenio, apenas dos puntos
porcentuales por encima del nivel observado durante la pandemia de 2020 y uno por debajo del de 2019.
Su evolucién mostré un comportamiento oscilante: tras descender al 53% entre diciembre de 2023 y
marzo de 2024, ascendid hasta el 63% en octubre de ese afio, volvid a declinar al 54% en marzo de 2025
y posteriormente se recuperd, alcanzando el 61% en septiembre de 2025. Sin embargo, en solo dos meses,
octubre y noviembre, volvié a caer por debajo del 58%.

Tras una recuperacién transitoria en 2021-2022, el PBI industrial per capita ha vuelto a caer a
partir de 2023. En 2024 se comprimié un 9,0%, la mayor contraccién desde la megacrisis de 2002. Asi, la
industria manufacturera presenta un producto per capita similar al de la Argentina de 1985, casi 30 puntos
porcentuales por debajo del pico productivo de la ISI de 1974 —antes de su desmantelamiento— y del
cenit de la economia nacional en el siglo XXI, en 2011.

Grafico N° 9: Industria manufacturera - PIB industrial per capita a pesos constantes de 2004 (1974=100)
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Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC

Al analizar la evolucidn sectorial de la crisis industrial entre el primer semestre de 2023 y el de
2025, se observan desempefios muy heterogéneos. Los sectores que registraron las menores caidas
(inferiores al 5%) fueron alimentos y bebidas —la rama menos afectada—, indumentaria, la industria
energética, la fabricacion de insumos médicos y el desarrollo de mdaquinas y aparatos eléctricos. Con
contracciones de entre el 5% y el 10% se ubicaron la produccidn de maquinas de oficina, la industria
quimica, la actividad maderera y el sector automotriz. En el rango del 10% al 15% cayeron la industria
editorial, la fabricacion de muebles, el sector papelero, la electrénica de consumo y la actividad textil. Con
un desplome de entre el 15% y el 20% se encontraron la fabricacién de maquinaria de uso general, especial
y doméstico, junto con la industria del caucho y el plastico. Finalmente, con un colapso de entre el 20% y
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el 25% en su valor agregado, aparecen curtiembre, marroquineria y calzado, la industria metalurgica
(metales basicos y elaborados) y la fabricacion de productos minerales no metadlicos, esta ultima
estrechamente vinculada a la construccidn y afectada por el shock del fin de la obra publica. Como casos
atipicos de crecimiento se destacan la fabricacion de equipos de transporte no automotor (+14%),
impulsada por la demanda de motocicletas y material rodante para Vaca Muerta, y la industria tabacalera,
con una leve variacion positiva derivada de su demanda ineldstica. Esta evolucidn sectorial que aqui
comentamos se tradujo en los cambios en la composicidn de la estructura industrial visualizados en el
Grafico N°11.

Grafico N° 10: Ramas de la industria manufacturera argentina: 1S 2025 vs 1S 2023 (VAB a precios basicos y
constantes)
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Fuente: elaboracién propia en base a INDEC
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Grafico N° 11: Cambios de participacion en la estructura industrial (% VAB p. basicos corrientes):
1S 2025 respecto a 2S5 2023
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Fuente: elaboracion propia en base a INDEC

Si agrupamos las ramas anteriores en las categorias de agroindustria (divisiones 15 y 16 de la
ClaNAE-97), industria liviana (17-22 y 36) e industria pesada (23-35), se observa que la agroindustria se
consolidé como un tercio (33%) de la industria argentina durante el periodo 2024-2025 (+5 puntos
porcentuales respecto de 2023). La industria liviana, por su parte, contrajo su participacién en 2024 pero
la recuperd en el primer semestre de 2025, representando el 15% de la actividad manufacturera nacional.
Asi, la contracara del avance agroindustrial es el retroceso de la industria pesada, que pasé del 56% al 51%
de la actividad fabril entre 2023 y el primer semestre de 2025 (-5 p.p.), con una caida sostenida a lo largo
de 2024.

Grafico N° 12: Estructura industrial: VAB (precios corrientes)
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Fuente: elaboracion propia en base a INDEC
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En lo referente al empleo industrial, segin datos del Observatorio de Empleo y Dinamica
Empresarial (OEDE), el nuevo resentimiento de la actividad industrial llevé a que en 2024 se perdieran
aproximadamente 21.600 respecto al afio previo (-1,7% frente a 2023 y -3,6% ante 2015), lo que implicd
que 1 de cada 5 empleados privados registrados que perdieron su trabajo en 2024 fueran industriales.

Entre noviembre-23 y agosto-25 la industria manufacturera eliminé 77 empleos registrados por
dia y mas de 2.300 por mes; asi mas del 25% de los empleos que elimind la economia durante la actual
administracién corresponden al sector industrial. Desde el maximo histérico de empleo industrial
registrado en octubre de 2013, la industria perdioé cerca de 115 mil trabajos formales en doce afios (-9%).
Considerandose que mas de la mitad del empleo industrial es informal de acuerdo al Centro de Estudios
de la UIA, desde el tercer trimestre de 2023 a mediados de 2025 se eliminaron aproximadamente 100 mil
empleos fabriles (cerca de 5 mil por mes y 160 diarios) en total (registrados y no)™.

El poder adquisitivo del salario industrial alcanzé su maximo del siglo XXl en 2013, apenas un 3%
por debajo del récord histdrico de 1974. Desde entonces, el salario real del obrero industrial registrado se
redujo mds de 20 puntos porcentuales hasta 2020. Si bien tras la pandemia registré un leve crecimiento,
volvid a descender hacia fines de 2023 y continud cayendo en 2024 (-1,3%), hasta alcanzar un poder de
compra semejante al de 2007. Con datos del OEDE (Secretaria de Trabajo) deflactados por el IPC-INDEC,
el salario real promedio del empleo asalariado registrado del sector privado en enero de 2025 se ubicé
alrededor de 5% por encima del promedio de 2023. Sin embargo, a partir de entonces comenzd a
deteriorarse, ya que los aumentos nominales volvieron a ubicarse por debajo de la inflacidn.

El analisis del desempefio exportador del sector manufacturero evidencia una evolucién dispar
entre los distintos tipos de manufacturas. Mientras que las vinculadas a sectores con ventajas
comparativas derivadas de la abundancia de recursos naturales —particularmente las asociadas al
complejo agropecuario— muestran un mejor rendimiento, las manufacturas de origen industrial (MOI)
registran una retracciéon sostenida en el ultimo quindenio. Esta tendencia se refleja en el retroceso de las
MOI como proporcion de las exportaciones argentinas, que pasaron de representar el 35% en 2011 al 28%
en 2024. Las manufacturas de origen agropecuario (MOA), en cambio, mantuvieron una participacion
relativamente estable, oscilando entre el 33% y el 37% en el mismo periodo. En términos absolutos, la
caida de las MOI resulta ain mas marcada: de 28.790 millones de ddlares en 2011 a 22.053 millones en
2024, una reduccion del 23,4%. No obstante, en 2025 se observa una recuperacion del valor exportado
en ambas categorias respecto del afio previo: hasta octubre, las MOA acumularon un incremento del 3,3%
y las MOl del 6,3%.

1 https://uiaorgar-cmsdev.s3.amazonaws.com/pdf/Informe _de Indicadores laborales de la Industria N 1.pdf?X-Amz-Algorithm=AWS4-
HMAC-SHA256&X-Amz-Credential=AKIAJXL23AJMKLGIZFNA%2F20260123%2Fus-east-1%2Fs3%2Faws4 request&X-Amz-
Date=20260123T200811Z&X-Amz-Expires=3600&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-
Signature=a3d11ldeb74ed36cc03fc7d6f51598a9cce259e86a020e5f2a5839f9b5148f731. https://uiaorgar-
cmsdev.s3.amazonaws.com/pdf/Indicadores laborales en la industria 2024.02.pdf?X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-
Credential=AKIAJXL23AJMKLGIZFNA%2F20260123%2Fus-east-1%2Fs3%2Faws4 request&X-Amz-Date=20260123T201455Z&X-Amz-
Expires=3600&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Signature=2839442beabcce3d830962e5292060d868b33aa83b9ee8bf41fabbb9dc99a183
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https://uiaorgar-cmsdev.s3.amazonaws.com/pdf/Informe_de_Indicadores_laborales_de_la_Industria_N_1.pdf?X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Credential=AKIAJXL23AJMKLGIZFNA%2F20260123%2Fus-east-1%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Date=20260123T200811Z&X-Amz-Expires=3600&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Signature=a3d11deb74ed36cc03fc7d6f51598a9cce259e86a020e5f2a5839f9b5148f731
https://uiaorgar-cmsdev.s3.amazonaws.com/pdf/Informe_de_Indicadores_laborales_de_la_Industria_N_1.pdf?X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Credential=AKIAJXL23AJMKLGIZFNA%2F20260123%2Fus-east-1%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Date=20260123T200811Z&X-Amz-Expires=3600&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Signature=a3d11deb74ed36cc03fc7d6f51598a9cce259e86a020e5f2a5839f9b5148f731
https://uiaorgar-cmsdev.s3.amazonaws.com/pdf/Informe_de_Indicadores_laborales_de_la_Industria_N_1.pdf?X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Credential=AKIAJXL23AJMKLGIZFNA%2F20260123%2Fus-east-1%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Date=20260123T200811Z&X-Amz-Expires=3600&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Signature=a3d11deb74ed36cc03fc7d6f51598a9cce259e86a020e5f2a5839f9b5148f731
https://uiaorgar-cmsdev.s3.amazonaws.com/pdf/Informe_de_Indicadores_laborales_de_la_Industria_N_1.pdf?X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Credential=AKIAJXL23AJMKLGIZFNA%2F20260123%2Fus-east-1%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Date=20260123T200811Z&X-Amz-Expires=3600&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Signature=a3d11deb74ed36cc03fc7d6f51598a9cce259e86a020e5f2a5839f9b5148f731
https://uiaorgar-cmsdev.s3.amazonaws.com/pdf/Indicadores_laborales_en_la_industria_2024.02.pdf?X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Credential=AKIAJXL23AJMKLGIZFNA%2F20260123%2Fus-east-1%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Date=20260123T201455Z&X-Amz-Expires=3600&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Signature=2839442beabcce3d830962e529a060d868b33aa83b9ee8bf41fa6bb9dc99a183
https://uiaorgar-cmsdev.s3.amazonaws.com/pdf/Indicadores_laborales_en_la_industria_2024.02.pdf?X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Credential=AKIAJXL23AJMKLGIZFNA%2F20260123%2Fus-east-1%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Date=20260123T201455Z&X-Amz-Expires=3600&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Signature=2839442beabcce3d830962e529a060d868b33aa83b9ee8bf41fa6bb9dc99a183
https://uiaorgar-cmsdev.s3.amazonaws.com/pdf/Indicadores_laborales_en_la_industria_2024.02.pdf?X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Credential=AKIAJXL23AJMKLGIZFNA%2F20260123%2Fus-east-1%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Date=20260123T201455Z&X-Amz-Expires=3600&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Signature=2839442beabcce3d830962e529a060d868b33aa83b9ee8bf41fa6bb9dc99a183
https://uiaorgar-cmsdev.s3.amazonaws.com/pdf/Indicadores_laborales_en_la_industria_2024.02.pdf?X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Credential=AKIAJXL23AJMKLGIZFNA%2F20260123%2Fus-east-1%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Date=20260123T201455Z&X-Amz-Expires=3600&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Signature=2839442beabcce3d830962e529a060d868b33aa83b9ee8bf41fa6bb9dc99a183

3. Informe sectorial

3.1 La industria de bienes de capital en Argentina

Los bienes de capital son aquellos bienes durables utilizados en el proceso productivo para la elaboracidn
de otros bienes y servicios. De esta manera, la industria de bienes de capital cumple un rol fundamental
en cualquier pais desarrollado o en vias de serlo, ya que desempefia una funcién clave en el acceso y
difusién de las nuevas tecnologias por ser transversal a multiples cadenas de valor. Es de vital importancia
ya que aumenta la productividad de todo el entramado productivo, haciendo mdas competitiva a la
economia. Dicho complejo abarca desde la fabricacion de motores, turbinas, maquinaria agricola,
magquinaria para alimentos o textiles, hasta transformadores eléctricos, equipos médicos, y demas
magquinaria de uso especial entre otros.

El sector estd compuesto por unas 6057 empresas en forma directa. La ubicacién de las mismas
presenta una gran concentracién en la zona Centro del pais. De tal manera que la mayor cantidad se
encuentran en el Gran Buenos Aires (27%), seguido por Santa Fe (16,9%), Cérdoba (13,7%), resto de
Buenos Aires (13,4%) y CABA (12,2%). Las mismas emplean a unos 110.497 trabajadores (ultimo dato ler
trim. 2025). En lo que refiere a la remuneracién promedio del sector, asciende a unos $2.417.252,
mientras que el salario medio de los trabajadores registrados privados es de $1.663.214 (ultimo dato
junio/2025 desestacionalizado). 2

Si nos referimos al valor que afiade a la economia doméstica podemos observar dicha evolucion
a través del VAB (Valor Agregado Bruto). En este sentido vemos que en los ultimos trece afios (2011-2024)
el sector retrocedié un 22%. En términos interanuales (2024 vs 2023), observamos una retraccion del 15%.

Grafico N° 13: Valor Agregado Bruto (VAB) — Bienes de capital®, 2011-2024
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Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC

2 Para la informacién estadistica se tomaron como referencia los siguientes codigos CIIU a cuatro digitos
(2811;2812;2813;2911;2912;2913;2914;2915;2919;2921;2922;2923;2924;2925;2926;2927;2929;3110;3310;3311).

3 Fabricacion de productos metélicos/Maquinaria para uso general y especial/Motores, generadores y transf. Eléctricos/Eq. médico
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Si miramos el nivel de produccién del sector a través del indice de Produccién Manufacturero
(IP1), observamos una retracciéon del -23,8% entre agosto de 2023 y mismo mes del 2025. Mientras que
en términos interanuales versus 2024 esa contraccion es del -6,6%. Esta baja en la produccién también
tiene su correlato en una merma en la utilizacion de la capacidad instalada (UCI) del sector. De esta
manera, la UCI del sector metalmecanico (excluido el automotriz) ha disminuido un 27,5% entre agosto
de 2023 y agosto 2025, y un 12,6% entre agosto 2024 y mismo mes del 2025.

Grafico N°14: indice de Producciéon Manufacturera (IPI) desestacionalizado - Maquinas y Equipos
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Grafico N° 15: Utilizacion de la capacidad instalada Metalmecanica (excluida industria automotriz),
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Fuente: Elaboracidn propia en base a INDEC

CONICET
, UBA
C E H E A L Coyuntura industrial Latinoamérica dniversidad de C\ Pagina | 13

i s Buenos Aires
Centro de Estudios de Historia Econémica
Argentina y Latinoamericana

ITEP




En otro orden, es necesario tener en cuenta el aumento de las importaciones de bienes de capital
productivos® en la baja de la actividad del sector. En este sentido, dos aspectos se conjugan y dejan
entrever una situacion algo mas comprometida que una mera baja de la actividad. En primer lugar, la
eliminacién a través del Decreto 273/2025 °del Certificado de Importacién de Bienes Usados (CIBU) como
requisito previo para importar bienes usados, siendo reemplazado por una declaracién jurada del
importador. De tal manera, aunque exista un fabricante nacional de un bien de capital, puede importarse
de todas formas dicho bien de capital usado.

En otro orden, la apreciacién del peso frente al délar en los Ultimos meses, también pudo haber
jugado un papel importante y de incentivo para favorecer dicho aumento importador. De esta manera si
comparamos la importacion de bienes de capital productivos del 3°T. del 2025 vs. 3°T. 2024 aumentd un
77%, mientras que vs. 3°T. 2023 aumentd en un 43%.

Grafico N° 16: Importacion de bienes de capital productivos (Mill. de USD), 1°T 2021 - 3°T 2025
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Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Economia.

4 Los bienes de capital productivos, surge a partir del uso econémico “Bienes de Capital” de la clasificacion del INDEC, pero considerando
exclusivamente aquellos equipos destinados a inversiones que genuinamente contribuyen a expandir las posibilidades de produccidn, excluyendo
productos que tipicamente no estan orientados a inversiones productivas desde una perspectiva sectorial (como vehiculos automotores,
maquinaria de oficina, teléfonos celulares, televisores y aparatos de audio, muebles, etc.)

5 El Decreto 273/2025 elimina o flexibiliza la restriccidn a la importacidn de bienes de capital usados en Argentina al eliminar el Certificado de
Importacion de Bienes Usados (CIBU). A partir de su oficializacién, los importadores deben completar una declaracion jurada en el Sistema
Informatico Malvina (SIM) y confirmar que los bienes no son residuos peligrosos ni tienen fines de valorizacién energética.
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Grafico N° 17: Relacién entre importacion de bienes de capital productivos y PBI, 1°T 2021 — 2°T 2025
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Fuente: Elaboracidn propia en base a Ministerio de Economia e INDEC

Por otro lado, también podemaos visibilizar el impacto de la importacién de bienes de capital si lo
comparamos con el PBl. De esta manera, como observamos en el grafico N°17, la relacion aumenté un
37% entre el 2°T 2025y el 2°T 2023, y un 62% entre el 2°T 2025 y el 2°T de 2024.

Si tenemos en cuenta la importacidn de usados, éstos y su incidencia sobre la importaciones de
bienes de capital nuevos, observamos una relacion algo errdtica como observamos en el grafico debajo ©.

Grafico N° 18: Importaciones de BK usados (Mill de USD) y relacién entre BK nuevos/BK usados (%), 01/2024 —
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Fuente: elaboracién propia en base a ARCA

6 Se tuvo en cuento las siguiente NCM: 84 (Reactores nucleares, calderas, maquinas, aparatos y artefactos mecanicos; partes de estas maquinas
0 aparatos); 85 (Maquinas, aparatos y material eléctrico, y sus partes; aparatos de grabacién o reproduccién de sonido, aparatos de grabacién o

reproduccion de imagen y sonido en televisidn, y las partes y accesorios de estos aparatos) y 87.01 (Tractores -excepto las carretillas tractor de
la partida 87.09).
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Distinto ocurre con la importacién de maquinaria agricola usada’. De esta manera, observamos
un incremento exponencial a partir de laimplementacidn del Decreto 273/2025 (abril/25) lo que dio como
resultado que en promedio entre los meses de mayo a octubre del 2025 se haya multiplicado por 8 las
importaciones de maquinaria usada, respecto a los mismos meses del 2024. Por lo que se deberia observar

con especial atencion cémo impacta dicha flexibilizacién en el desempefo del complejo nacional de
fabricantes de maquinaria agricola.

Grafico N° 19: Importaciones de MA nueva y usada (Mill de USD), 01/2024 — 10/2025
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Fuente: elaboracién propia en base a ARCA

7 Se tuvieron en cuenta las siguientes NCM: 8701/8432.31.10/8432.31.90/8432.39.10/8432.39.90/8433.51.00/8433.52.00/8433.53.00
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3.2 Conversaciones

El panorama actual de la industria de bienes de capital en la Argentina.
Entrevista a Luis Manini - Presidente de CIPIBIC

Luis Manini es ingeniero mecdnico, se desempefia como presidente de CIPIBIC
(Camara de Industriales de Proyectos e Ingenieria de Bienes de Capital), entidad
gremial empresaria que agrupa a los fabricantes de bienes de capital especiales de
origen nacional. Es Prosecretario de la Asociacion de Industriales Metaludrgicos de
la Republica Argentina (ADIMRA), donde a su vez ocupa la Vicepresidencia en la
Comision de Bienes de Capital. La presente entrevista fue realizada con el propdsito
de contar cudl es la situacion actual de la industria de bienes de capital en la

Argentina y poner de manifiesto cudles son los principales desafios futuros. La
7/ misma estuvo a cargo de Alan Cosentino, especialista en la evolucion histérica del
sector, y Diego Zurdo.

Escuchd la entrevista completa aqui:
https://open.spotify.com/episode/4zAVoA718PknoCwHMVaC5x?si=ZRWXcwHgRsqRDKaTVbN5-A

Alan Cosentino (en adelante, AC): En lineas generales, hay dos discursos que versan sobre la
industria de bienes de capital. Uno de ellos indica que no se pueden fabricar bienes de capital si los mismos
no estan a costos internacionales. Por lo tanto, proteger aquellas industrias que tienen un alto costo
generan distorsiones en la economia doméstica, generando por ejemplo aumentos de los costos locales.
¢Qué pensas al respecto y cual creés que es la importancia de contar con produccion local de bienes de
capital?

Luis Manini (en adelante, LM): Antes que eso, trataria de rebatir esa falsa dicotomia. La
competitividad no es absoluta, es relativa. Entonces, nosotros podemos preguntarnos: ¢por qué vamos a
fabricar bienes de capital en Argentina mas caros que en Europa, mas caros que en Brasil, mas caros que
en Estados Unidos? Eso podria tener una légica, pero si tu referencia de competitividad es el sudeste
asiatico, es China, deja de tenerla, porque ninguna economia va a poder ser tan competitiva como China.
Si la pregunta es si se pueden fabricar en Argentina bienes de capital al precio de los chinos, la respuesta
es: no. Si vos me decis: al precio europeo o de Estados Unidos, yo te diria que deberiamos poder y ahi
tenemos que empezar a discutir por qué no podemos. También es importante tener claro qué es lo que
uno pretende de un proceso de industrializacidn o por qué nosotros decimos que en la Argentina vale la
pena la industrializacidon. Primero, porque creemos que es necesaria. {Y porque es necesaria? Porque
somos 50 millones de habitantes. Si no hay industria, no hay manera de darle un trabajo digno a todos.
En segundo lugar, tenemos capacidades para desarrollar, no tenemos que empezar desde cero. Dicho
esto, yo diria que si vale la pena desarrollar la industria de bienes de capital, sobre todo por el efecto que
tiene sobre el entramado productivo y sobre la densidad tecnoldgica y, de alguna manera, sobre la
soberania. Te estoy dando conceptos que parecen antiguos y pasados de moda, esta realidad que estamos
viviendo ahora se lleva puesto a todo esto. Pero yo creo que si tiene sentido. Porque aun para definir
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https://open.spotify.com/episode/4zAVoA718PknoCwHMVaC5x?si=ZRWXcwHgRsqRDKaTVbN5-A

politicas mas o menos aperturistas, necesitas una tecnologia y conocimientos locales para poder tomar
las decisiones correctas. De otra forma, nos vamos a subir a un tren que no le sirve a la Argentina. Hay
gue dominar el conocimiento como para poder dirigir el crecimiento y el desarrollo hacia donde puede
ser factible, viable y necesario.

AC: Histéricamente, la industria de bienes de capital en Argentina fue deficitaria en lo que refiere
al sector externo. Sin plantear un modelo de sustitucién de importaciones como el de los ‘70, hoy en dia
hay estudios que indican que hay una gran potencialidad de sustitucién de importaciones en varios
sectores de la industria de bienes de capital. ¢éPor qué creés que sucede eso? iCreés que hay una
subestimacién del sector o una falta de politica de desarrollo de largo plazo?

LM: Mir3, cada vez que nos entrevistamos con un funcionario o un politico y tienen la oportunidad
de visitar una fabrica, la primera reaccidn es de sorpresa. Eso a nosotros también nos sorprende, porque
tenemos la sensacion de que no hay un cabal conocimiento de lo que se puede fabricar en Argentina. Eso
no quiere decir que lo que estemos haciendo sea bueno o malo. Pero si que hay una desconexion entre
lo que realmente hace la industria y la percepcién que tienen los dirigentes sobre ese mismo punto. La
Argentina se va desindustrializando, entonces cada vez se pierden mas eslabones, entonces cada vez vos,
fabricante de bienes de capital, que tenes que tomar parte de toda la cadena productiva, tenés que
empezar a comprar cada vez mas afuera. Por otra parte, como nuestra competencia es el mundo, tenemos
gue ser mas competitivos e ir a buscar materias primas, conjuntos y subconjuntos que se fabriquen afuera
a menor precio. Entonces, esa dinamica de competitividad nos lleva a tratar de optimizar nuestro precio
con componentes que vengan de afuera a menor precio. La parte de politicas publicas que falta es que en
los procesos de desarrollo, como podrian ser los vinculados a la mineria, el oil and gas y demds, no hay
ninguna politica publica que oriente a los grandes operadores a optar por productos fabricados en
Argentina. Incluso, nosotros hoy competimos hasta con bienes de capital usados, con lo cual la necesidad
de bajar los precios de nuestros productos es muy grande.

AC: ¢Desde cuando existe la posibilidad de importar bienes de capital usados?

LM: Siempre estuvo. Lo que pasa es que eso se manejaba a través de tres listados. Habia un listado
de posiciones donde se prohibia, otro en el cual habia que hacer una consulta previa y tercero que era
libre. En el sector del gas y petréleo es muy comun utilizar equipos usados.

AC: Ahora directamente no existen esos tres tipos de listas.

LM: Exactamente. De todas maneras, en la Cdmara de Diputados hay media sanciéon de un
proyecto para lograr la derogacién del decreto [273/2025] que avala la operatoria importadora.?

AC: De alguna manera, podriamos simplificar que el sector se mueve entre dos tendencias de
politica, pensando mas recientemente en el periodo de la postconvertibilidad. Una mas aperturista,
relegando al sector industrial en general y al sector bienes de capital en particular y otro, que si bien de
alguna manera fomenta el mercado interno, y protege a la industria nacional, no tiende a generar un
cambio de paradigma en el sector. Me refiero a que, aun en los gobiernos Kirchneristas, no hubo un

8 Como se adelantd en el apartado anterior, el Decreto 273/2025 elimina o flexibiliza la restriccién a la importacion de bienes de capital usados
en Argentina al eliminar el Certificado de Importacién de Bienes Usados (CIBU). A partir de su oficializacién, los importadores deben completar
una declaracion jurada en el Sistema Informético Malvina (SIM) y confirmar que los bienes no son residuos peligrosos ni tienen fines de
valorizacidn energética.
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aumento considerable en la complejidad tecnolégica del sector que realmente logre un catching up frente
a otras tecnologias de afuera. ¢Vos creés que fue asi? ¢ COmo salir de esa légica?

LM: Lo que pasa es que esos procesos no son meramente declarativos. No alcanza con decir que
sos industrialista para que eso ocurra. El sector tiene que estar acompafiado por una politica de
financiamiento o poner a disposicién del sector un combo de herramientas financieras. No van a aparecer
por sisolas. Por ejemplo, que se haya abandonado el concepto de compra publica, el direccionar la compra
publica a bienes de capital nacionales es una de las de las faltantes en esta politica. Con respecto al salto
tecnoldgico, yo creo que es relativo. Hay sectores de bienes de capital que estdn muy afilados con lo que
es hoy la frontera [tecnoldgical, en algunos sectores no estamos tan lejos.

AC: iCreés que es producto de politicas orientadas o mas bien un resultado de una adaptacién
propia de ese tipo de empresas?

LM: Si pensas en el dmbito nuclear, es producto de politicas publicas a lo largo de muchisimos
anos. Si vas a sectores como la maquinaria agricola, no. Es un ecosistema que pudo desarrollarse por
iniciativa casi propia y por las ventajas competitivas que tiene Argentina en esa area. Entonces, ahi tienes
dos ejemplos de desarrollo con buen nivel tecnoldgico, creados de dos maneras distintas, éno?

AC: Pero en lineas generales, icreés que, mas alld de estos ejemplos, existe esa competitividad
en la media del sector como para competir a nivel internacional?

LM: No, en competitividad todavia falta. No sé si es por una cuestién tecnolégica, porque a ver,
por ejemplo, en gas y en petréleo, Argentina estd muy desarrollada y tiene una cadena de valor muy
importante. En el pasado, todas las plantas de gas hechas para Bolivia y Peru fueron disefiadas, fabricadas
y montadas por argentinos. Ahi no hay un problema tecnoldgico, hay un problema de costos. Entonces,
nosotros, ¢como vemos el problema de costos? ¢Qué necesita la industria de bienes de capital? Necesita
acceder a materia prima e insumos a precios internacionales. Hoy en Argentina eso es una dificultad.
Necesita herramientas financieras y necesita de los vectores, de las politicas publicas para promover el
uso local de los bienes de capita. Hay un estudio hecho por Martin Schorr sobre todas las posiciones
arancelarias de bienes al capital que se importan en Argentina comparado con las que se fabricany a su
vez los que se exportan y demostraba que el poder de sustitucién es inmenso. O sea, que importamos lo
mismo que fabricamos.®

AC: ¢Por qué no aprovechamos ese potencial? ¢ Es una cuestion de subestimacién del sector y su
potencialidad o de una miopia de los funcionarios de turno?

LM: Hay empresas que han decidido estratégicamente desarrollar proveedores locales. Pero la
mayoria de las empresas van a comprar el bien de capital mas econémico, mas barato. Si no hay una
politica publica atrds que trate de direccionar hacia sectores estratégicos, eso no se va a conseguir.

AC: En ese sentido, hace poco una empresa de alimentos importd 5 contenedores de China para
montar una fabrica en Santa Fe. Por un lado, me imagino que los industriales pueden ver una oportunidad

o Castells, M. y Schorr, M. (2013). ¢Sustituciéon de importaciones en la posconvertibilidad? Una mirada desde la industria
automotriz y la de bienes de capital, en Schorr, Martin (coordinador): Argentina en la posconvertibilidad: ;desarrollo o crecimiento
industrial?, Estudios de economia politica, Mifio y Davila.

Otros estudios indican que existe masa critica con potencialidad para sustituir un 35% de las importaciones del sector,
vease Cosentino, A., y Busquet, Y. V. (2024). Ur abordaje sobre la industria de bienes de capital. Rol estratégico y limitaciones existentes.
En Estudios sobre el desarrollo econdmico provincial I1. Premio Aldo Ferrer 2023 (pp. 9-33). Ediciones Bonaerenses.
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de abaratar costos para lograr una mayor competitividad en su empresa. Pero por otro lado, eso en el
largo plazo genera una pérdida de capacidades y empleo local, ¢ cdmo ves ese balance?®

LM: La conciencia mas o menos nacional o industrial de un empresario pyme no puede ir mas alla
de la del propio Estado. Si el propio Estado no piensa en una integridad y en cuidar un entramado
productivo, estamos en un problema. La empresa pyme esta en el ring y tiene que subsistir, va a hacer
todo lo posible para no cerrar. Si tiene que comprar parte de sus insumos afuera, lo va a hacer porque no
le queda otra. Pero no podemos pretender que el empresario pyme pueda bancar este proceso de
desindustrializacién o de pérdida de competitividad.

AC: Los numeros preliminares que relevamos para este informe indican que hubo un fuerte
aumento de las importaciones de bienes de capital en estos casi dos afios de la gestidon de Milei, que se
suma a una baja aproximada del 23% en la produccién del sector versus 2023 y de 6,5% respecto de 2024.
Esto es a niumeros de agosto. éCdmo esta impactando esto en el sector y cuales son las perspectivas a
futuro que ven?

LM: En el sector metallrgico, las importaciones aumentaron un 60%. Es muchisimo. Es un
crecimiento. Creo que el 5% mensual. Es imposible de controlar para nosotros.

AC: (Se estd traduciendo en pérdida de empleo?

LM: La actividad estd bajando mucho mas fuerte que el empleo, y eso tiene una explicacion.
Formar recursos humanos para una industria de bienes de capital cuesta mucho tiempo y dinero. Y los
empresarios, a pesar de tener capacidades de uso de sus instalaciones por debajo de la media y a pesar
de tener expectativas negativas, demoran despedir a su personal calificado lo mas posible porque sabe
gue le va a costar muchisimo recuperarlo. Y porque somos, de alguna manera, eternamente optimistas y
pensamos que en algin momento va a cambiar. Por eso, no ves una correlacidon entre la pérdida de
empleo y la baja del nivel de actividad todavia, pero vemos que eso se va acelerando dia a dia, ¢no?

AC: Anteriormente hablaste sobre los instrumentos publicos para el desarrollo del sector. ¢ Cuales
consideras mas eficaces?

LM: No hay una sola herramienta. Tiene que ver con la macroeconomia, la competitividad del
ddlar, el costo argentino, estd todo en juego, pero lo principal es una visién politica proindustria. Si
nosotros logramos imponer este concepto irdn apareciendo herramientas financieras, herramientas de
compre nacional dirigido, herramientas educativas para que todo mas o menos se ordene en pos de ese
objetivo. Pero hoy, lo que no parece haber es un concepto de que la industria es necesaria o util.

AC: ¢Cual crees que debe ser la estrategia del sector para competir (o no) con la industria china?
¢Creés que solo es una cuestion de la politica industrial o hay algun tipo de responsabilidad que recae en
el empresariado?

LM: La mejora en competitividad es un tema de todos los dias. Pero si hay economias muy
desarrolladas y con mucha escala que no lo pueden hacer, es muy dificil que nosotros podamos. Hay que
buscar otra resolucion para el tema chino. Esta la idea de que nosotros queremos “cazar en un zooldgico”.
La realidad es que China se va a convertir en la fabrica del mundo. Y eso nos va a pasar a nosotros, a Brasil,
le va a pasar a muchos otros, entonces hay que buscar una solucién politica y una administracion
inteligente del comercio. Lo que no puede pasar, por ejemplo, es que Argentina haya desmantelado todos

10 https://www.cronista.com/economia-politica/el-terror-de-bessent-una-empresa-local-compro-a-china-una-fabrica-que-llego-en-5-
contenedores/
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sus temas de reglamentos y normas técnicas que hay que cumplir para los productos que se importan.
¢Con eso solo, alcanza? No, no alcanza. Pero hoy se puede importar cualquier cosa de manera muy facil.

AC: Respecto de las oportunidades del sector en lo que refiere a transicidn energética, écreés que
hay un potencial?

LM: Creemos que la problematica de transicién energética deberia ser un vector de desarrollo.
Porque eso es un proceso el cual vamos a tener que atravesar. Entonces, ¢como lo atravesamos? écémo
lo disefiamos? Porque esa es otra, éno es cierto? Argentina tiene reservas muy importantes de gas y
petréleo, con lo cual se podria dar el lujo de disefiar la transicion energética usandola como vector de
desarrollo. Ahi hay una oportunidad inmensa, va a depender de lo que se decida politicamente.

AC: Hay determinados nichos, por ejemplo, aerogeneradores o paneles solares, en los cuales el
sector de bienes de capital puede aprovechar.

LM: La provincia de San Juan tiene su propia planta o estd terminando una planta para paneles
solares. Hablas con ellos y les preguntas si pueden ser tan competitivos como son los paneles rurales
chinos y te dicen que no, su estrategia es distinta. Piensan en usar los paneles solares para proyectos
propios de generacion de energia en la provincia, por lo tanto el costo del panel no es una gran
preocupacion. Eso es pensarlo de otra manera. Argentina tuvo dos fabricantes de generadores y se
perdieron, habria que ver cdmo recuperar esa posibilidad. No sé si se podra. Quiza haya que intentarlo
con el hidrégeno. O sea, son todas oportunidades que estan ahi sobre la mesa. Hay que ver cdmo se
encara. ¢Como hay que hacerlo? No sé, pero seguro que el mercado solo no lo va a resolver en beneficio
de un proceso de industrializacidn y de desarrollo. Eso esta clarisimo.

AC: El Estado y el empresariado estdn presentes en esto, équé peso tiene cada uno en la toma de
decisiones?

LM: Si estamos hablando del empresario pyme, bueno, no va a tener la fuerza como para poder
inclinar el peso de esa balanza, écierto?. Por eso digo que es un problema politico. Es parte del problema
de entender que la industria sirve para dar empleo y que si no esta la industria para hacerlo, no hay otro
sector que lo pueda hacer del mismo modo, entonces hay que entenderlo desde ahi. Si no se entiende de
ahi, va a ser muy dificil de crear las politicas para que ocurra.

AC: Fuiste a la comisiéon del Senado a hablar del RIGI [Régimen de Incentivos para Grandes
Inversiones], écuanto le asignas a ello esta baja en la actividad? o crees mas bien que afectara al sector a
largo plazo?

LM: La preocupacidon que me genera el RIGI es que Argentina esta cediendo el dominio de las
divisas generadas. Lo veo como el problema mas grave, independientemente de la participacion que
pueda tener la industria local.

AC: Ahora te consulto como empresario pyme. {Como estas viendo el rumbo de la economia y
cual es tu perspectiva de futuro?

LM: Nosotros estamos en un rubro (el energético) que deberia ser muy dinamico. Todo el sector
esperaba mas dinamismo que el que esta teniendo. Creo que el atraso cambiario, o dicho de otro modo,
la suba de costos en ddlares que ha sufrido la Argentina es importante. Nuestra empresa ha tenido un
perfil exportador en otros afios que se esta perdiendo y es una pena. El escenario es de incertidumbre y
de pesimismo.

AC: ¢ Tienen didlogo con funcionarios?

LM: Si.
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AC: ¢Y qué respuesta encuentran?

LM: Mira, yo creo que esta politica estd dominada por un discurso que se basa en proteger al
consumidor como un ente abstracto. En las discusiones, los funcionarios dicen "bueno, esto es mejor para
el consumidor”. Creo que falta entender que el consumidor es un trabajador de algun eslabdn industrial,
es un es un comerciante, un empleado de una empresa publica. Lo que mds nos esta preocupando es la
pérdida de mercado, porque si hay mercado todo lo demds se soluciona. Por eso es que somos un poco
criticos sobre lo que se espera sobre la reforma tributaria y laboral, y en esto muchos colegas se
equivocan. Las reformas son necesarias pero por si solas no vamos a salir de esta situacion.

AC: Muchos industriales, no todos, apoyaban este tipo de politicas al inicio de la gestién de Milei
en lineas generales. ¢ Por qué crees que sucede? {Pesa mas la ideologia por sobre el interés propio?

LM: Hay un discurso muy fuerte donde todo el mundo te dice: “no queremos volver atras”, sin
comprender o entender qué quiere decir “volver para atras”. Desde el punto de vista industrial, los
gobiernos pasados no fueron tampoco exitosos a pesar de haberse declarado manifiestamente
proindustrial. Si bien hubo momentos de gran desarrollo y crecimiento indudables, nos parece que se
podria haber hecho las cosas de otra manera. Dicho esto, lo que entendemos es que este horizonte que
estd planteado para nosotros es muy negativo. Respecto de de hasta donde juega la ideologia en los
colegas, no lo sé, pero esta operando en contra del concepto de que la solucidn es la industrializacion.

AC: Ultima pregunta. Tenés enfrente a Luis Caputo, Ministro de Economia: ¢Qué sugerencia le
darias?

LM: Le preguntaria sobre cdmo es posible que no estén evaluando la necesidad del entramado
industrial para la salida o el desarrollo de la Argentina. No comprendo cédmo no es esa la principal
preocupacion que tienen, después de resolver el tema macro y demads. Quisiera saber cémo es que se
piensa darle trabajo digno a 50 millones de argentinos, cémo se le piensa dar un nivel educativo o cémo
piensa generar un desarrollo social como el que supo tener o pretende Argentina. Queremos vivir en un
pais en vias de desarrollo con determinados principios éticos y valores. éQué sistema econdmico puede
garantizar que podamos vivir asi? Esa es la gran duda que tengo. Yo tengo mi respuesta, pero me gustaria
gue el ministro comentara como él piensa garantizarlo.
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4. Noticias del ultimo trimestre industrial

4.1 Industria Argentina en transicion: ajustes,
cierres y estrategias

Cada fase de desindustrializacidon impacta de forma distinta en la estructura productiva industrial. Si bien
la constante es la pérdida de peso relativo de la esfera fabril en la economia nacional, los cambios internos
en la industria pueden ser de los mas variados. Sin embargo, el fenédmeno que no distingue sector, region
o fraccidn del capital es el cierre de empresas.

El camino no es del todo desconocido en la Argentina. La evidencia histérica muestra sintonia
entre quiebras de empresas locales y retiro de las internacionales en momentos de recesidon econémica.
La baja rentabilidad del mercado interno afecta las decisiones empresariales sobre la inversién y por lo
tanto, la produccién y el empleo: la industria no crece porque no se invierte y no se invierte porque no
crece. Un bucle que deja al sector cada vez mds delgado.

El proceso refleja dos movimientos y distintas estrategias: empresas globales reducen su
presencia mientras grupos argentinos o regionales aprovechan para expandirse. En los ultimos meses,
esta tendencia finalmente se acelerd, dando lugar a un fuerte movimiento de compraventa y
reestructuracién en el mercado argentino y latinoamericano. Los cambios mds pronunciados se observan
en la rama textil que, entre quiebras, cierres y retiros, opera apenas al 40% de su capacidad. En esa
direccion también se ven afectados los productos de la industria metalurgica, donde firmas de talla como
Acindar, Ferrum, Mirgor (afectando a IATEC, Famar y Brightstar), Essen, Acerbrag y Vassalli enfrentan
dificultades que se cristalizan en ajustes en planta. En unisono resuenan casos de empresas,
principalmente focalizadas en el abastecimiento del mercado interno, que cerraron plantas y se
encuentran en jaque (por ej: Electrolux, Mabe, Eskabe y Lumilagro). Cabe destacar el caso del abrupto
retiro de Whirlpool SA. La filial brasilefia de Whirlpool Corp (gigante norteamericano), argumenté
eficiencia operativa y asignacion responsable de recursos, pero paraddjicamente, la empresa aun no
decididé qué hara con la planta de Pilar que construyo e inaugurd hace tres afios para producir y exportar.
En retrospectiva, no es la primera vez que la firma abandona la produccién local: en 2003 también cerré
su fabrica de heladeras en San Luis para pasar a importar.

El fendmeno también hace eco en el entramado automotriz argentino. En este contexto, la planta
de Santa Isabel de la empresa Renault, que celebrd 70 afios en marzo, inicia una nueva etapa: por un lado,
se termina el acuerdo de produccion con Nissan, a causa de la salida de la empresa japonesa en pos de su
nueva estrategia a nivel global.!! De todas formas, la fabrica creadora de piezas clasicas argentinas como
el Jeep IKA, Renault 12, Torino, Clio y el papa-movil de 1987 continuard produciendo gracias a un nuevo
plan de inversiones. Una prometedora apuesta de la firma francesa asegura la continuidad de la planta
cordobesa con la fabricacién de una nueva pick-up desde agosto de 2026, apuntando a producir entre

1 La Nacién. (12 de octubre de 2025). “Nissan y Renault dejaron de fabricar sus pickups en la Argentina”. Link
https://www.lanacion.com.ar/autos/nissan-y-renault-dejaron-de-fabricar-sus-pickups-en-la-argentina-nid12102025/
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60.000 y 80.000 unidades. En concreto, la firma busca especializarse en vehiculos utilitarios con un modelo
destinado a la exportacién regional. Claro, la futura pick-up dependerd de componentes brasilefios.

En paralelo, cabe destacar el retiro de SKF, la histérica fabricante sueca de rodamientos con casi
90 afios de presencia en el pais. Tras arribar en 1935 y consolidarse como proveedor clave para los
sectores automotor y agricola, la compafiia anuncid el cierre definitivo de sus operaciones industriales
(alegando falta de competitividad por un convenio laboral que rige desde 1975) y su transformacién en
una estructura meramente comercial.? En otro movimiento, la transferencia de Mercedes-Benz al Grupo
ST se da en el marco de una nueva asociacidn empresarial que viene, segln sostienen, con un plan de
fuerte inversién para la planta de Virrey del Pino.

El clima empresarial es complejo. En un nuevo Dia de la Industria, la UIA presentd un decalogo
para avanzar hacia un “Nuevo contrato productivo” bajo el lema “Competir, invertir, integrar”.!® El
documento subrayd la necesidad de mayor institucionalidad y la estabilidad macroecondémica, asi también
sus logros y desafios recientes en esa materia. No obstante, sefialo trabas persistentes como la alta
presion fiscal, la infraestructura deficiente y el financiamiento costoso. La caida del mercado interno vy la
mayor apertura importadora de bienes de consumo final diluyen las promesas de competitividad.

El mapa industrial latinoamericano también se esta reconfigurando y lo hace bajo la tension
simultanea de reinventarse y contener los impactos de un ciclo global incierto. Entre otros casos, Yazaki
cerré su planta en Uruguay para trasladar la produccion a Argentina y Paraguay, la autopartista lochpe-
Maxion (Brasil) avanzé con la compra de Polimetal (Argentina).'* En Costa Rica, el retiro de Intel y los
recortes de Pfizer se explican por la relocalizacién de procesos en busca de mayor escala y menores costos.
Por otro lado, en medio de la inestabilidad politica, la compra de Jaboneria Wilson (Ecuador) por Alicorp
(Peru) refuerza a un actor regional del consumo masivo. Por ultimo, Brasil, pese a la presion arancelaria
impuesta por Estados Unidos, muestra un panorama mas dindmico: registré en septiembre un récord
exportador y continda atrayendo inversiones como por ejemplo la fabrica de autos eléctricos anunciada
en Bahia.’®

4.2 Presupuesto 2026 en Argentina

En el mensaje que acompafia el proyecto de ley del Presupuesto 2026, remitido al Honorable Congreso
de la Nacidn, el ministro de Economia Luis Caputo presentd su mirada sobre los distintos sectores
productivos de la Argentina y el marco de incentivos que impulsard el gobierno. Alli enfatizd la
trascendencia de las inversiones en el impulso del crecimiento econémico basandose en literatura
econdémica neoclasica tales como Solow (1956 y 1957), Swan (1956) y Mankiw, Romer y Weil (1992)

12 CBA 24 Noticias (28 de octubre de 2025). “Después de 90 afios, SKF cerré su planta en Argentina y fabricard desde el exterior”. Link:
https://www.cba24n.com.ar/cordoba-motor/despues-de-90-anos--skf-cerro-su-planta-en-argentina-y-fabricara-desde-el-

exterior a6900d610eab05bd0f4ele373

13 Infobae. (2 de septiembre de 2025).” Dia de la industria: el documento con los 10 principios productivos clave que presentara la UIA”. Link:
https://www.infobae.com/economia/2025/09/02/en-el-dia-de-la-industria-la-uia-difundira-diez-principios-clave-para-avanzar-en-un-nuevo-
contrato-productivo-los-detalles/

4 LexLatina. 19 de noviembre de 2025. “lochpe-Maxion y Polimetal firman alianza para expandirse en Mercosur”. Link
https://lexlatin.com/noticias/iochpe-maxion-polimetal-alianza-mercosur

15 Agencia Brasil. 10 de octubre de 2025. “Nueva fdbrica de autos eléctricos muestra confianza en Brasil”. Link
https://agenciabrasil.ebc.com.br/es/economia/noticia/2025-10/lula-nueva-fabrica-de-autos-electricos-muestra-confianza-en-brasil
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mientras que en consonancia, hizo foco en el rol de la desregulacidn y el equilibrio fiscal como pilares del
presupuesto

El mensaje resume que la inversién y las exportaciones deben convertirse en los motores de la
demanda agregada.'® Se subraya el rol central del RIGI que hasta julio de 2025 acumuld 14 solicitudes y
cinco proyecto aprobados —entre ellos el Parque Solar El Quemado, Vaca Muerta Oleoducto Sur un
proyecto de licuefaccidon de gas, proyecto Rincdn para la produccién y comercializacién de litio, y el
Proyecto Siderurgico Argentino en San Nicolds— que en conjunto implican inversiones por mas de USD
12.500 millones. El documento también identificd a los sectores con mayor potencial de expansidn
exportadora (agroindustria, mineria, energia y economia del conocimiento), cuyos volimenes mostraron
en el primer trimestre de 2025 un maximo histérico, 2,7% por encima del récord de 2008.

En contraposicidn, segin se desprende del propio presupuesto, el régimen de promocién
industrial representard un menor compromiso de recursos por parte del Estado nacional. Tras alcanzar
los $370.812 millones en 2025, los recursos asignados caen en 2026 a $217.787 millones, recuperando
apenas el nivel de 2024. Acorde las proyecciones del presupuesto, la exencidn de IVA proveniente del
régimen de promocién disminuird un 31,4% en términos nominales y un 50% medido contra el producto
bruto interno. De esta forma, el sector industrial perdera un apoyo fiscal clave. De la misma forma, dentro
del andlisis de gastos por finalidad y funcién, los gastos destinados a Industria representan el tercer rubro
con menor variacion nominal prevista entre 2025 y 2026, con aumento del 6,2%, solo por encima de
Vivienda y Urbanismo y Direccidén Superior Ejecutiva. De hecho, la partida industrial es calificada como
funcion de baja magnitud presupuestaria, con una asignacion inferior al 0.5% del gasto total.

16 Ministerio de Economia (septiembre 2025). Presupuesto general de la administracidon nacional. Ejercicio 2026. Mensaje.
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