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Desde fines del siglo pasado existieron en la Argentina intereses sectoriales
y politicos preocupados por promover la actividad industrial a través de una
orientacion adecuada del crédito bancario. Se pretendia asi superar la mera
prédica por la reforma de las tarifas aduaneras y dar otro factor de apoyo al
crecimiento manufacturero.

Antes de 1930, estos proyectos tuvieron escaso éxito. El escollo principal lo
constituian las caracteristicas del desarrollo de la economia agroexportadora,
donde a la industria se le reservaba un papel derivado y marginal. A partir de
esa fecha, con el cambio de etapa estructural y el proceso de industrializacion
por sustitucion de importaciones, se tomaron algunas medidas proteccionis-
tas y de promocion hacia la industria que condujeron a la creacion del Banco
de Crédito Industrial en 1944, entidad autarquica establecida con el objetivo
de otorgar créditos a mediano y largo plazo a ese sector.

El tema del financiamiento bancario de las empresas industriales ha sido o
bien descuidado, o bien sujeto a simplificaciones en la historiografia
econdmica argentina. Por ello, un estudio que presente una vision global
sobre esta problematica permitira una mejor interpretacion de los factores
condicionantes y de la dinamica del proceso del crecimiento industrial en la
Argentina.

En la primera parte de este trabajo presentamos las caracteristicas generales
del sistema de crédito destinado al sector manufacturero y las demandas
especificas de los empresarios industriales en la Argentina hasta los afos
cuarenta. En un segundo momento describimos la orientacion, los contenidos
y la viabilidad de los proyectos con los que las corporaciones, los legisladores
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Ya en ¢ siglo pasado los empresarios industriales exigieron la accion del

Estado para que s aplicara una serie de medidas que dieran mayor impulso

al sector industrial. Dicha serie incluia, entre otras, 1a proteccion aduanera y
Iz ampliacion del credito para los pequefios productores.

Lz politica de crédito del Banco de la Provincia, por ejemplo, fue criticada
por &l Club Industrial 2 fines de 1875. Segin esa institucion, el Banco solo
favorecia al comercio, olvidandose en la practica de los industriales. En
opinion del Club, los créditos terminaban siendo distribuidos entre los
"enemigos” de la "industria nacional y por consiguiente del pais".!

En 1891, con escasas esperanzas cifradas en la accion de gobierno, la
entidad industrial (2hora Uni6n Industrial Argentina) promovio la creacion
de un "Banco Industrial”. Si bien en un primer momento la iniciativa conto
(:;n aen‘;o é;xito, la suscripcion de acciones se detuvo con la crisis economica

ese 2no.

En 1895, un nuevo intento devendria en otro fracaso. El boletin de la UILA
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ORIGENTES DEL BANCO DI CREDITO INDUST
Fn sus materiales aparece con €5caso énfas:§ -y a veces
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evolutivo que en una transformacion productiva.

S6lo en 1915 la Unién Industrial, por intermedio de su presidente,
Domingo Noceli, y en respuesta a una consulta del Banco de la Nacion,
destaco la escasa importancia que se le habia dado al problema del crédito
industrial, tanto por parte de las instituciones financieras oficiales como de
las particulares: "solo han visto en las industrias, atn en las que tendian al
aprovechamiento de productos indigenas, una simple modalidad comercial",

y agregaba:

el medio que estd mas al alcance de los bancos, y
especialmente de un banco como-el de la Nacion, cuyo
funcionamiento no obedece a propositos de lucro, consiste en
la organizacion del crédito industrial con caracteres distintos del
crédito comercial, es decir, en forma no de simple descuento y
anticipo, sino en cierto modo de habilitacion. [La industria
exige] mayor flexibilidad en el crédito, tanto en lo que se refiere
al plazo, como al monto del interés y a la cuota amortizable.®

La razon de los escasos reclamos en cuanto a la organizacion de un sistema
de crédito industrial debe buscarse también en la estructura y los cambios en
la composicion de la dirigencia de la U.I.A. Luego de 1920, la pérdida de peso
rel‘allvo de las pequefias y medianas industrias dentro de la institucion fue
evndenlg; t'amblcn lo fue el hecho de que, en cierta manera, para algunos
Establccnmlentos, el crédito de inversion estaba garantizado a través de los

ancos oficiales y privados bajo ciert i '
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aduanero para algunas o todas las aclividadc,s indus’trie‘llcs
devino en una apuesta por una mayor autarquia economica:
‘Bastarse a si mismo en todos los consumos que le sea poslb!e
para depender en lo minimo del extranjero’. Es.te nuevo matiz
programatico se insertaba en una nueva estrategia para acceder
a la escena publica: ‘hasta ahora la UIA pudo contener el
peligro que amenaza nuestra industria ... manteniéndose a la
defensiva ... al presente es necesario reaccionar e iniciar la
ofensiva abiertamente’.”

A partir de mediados de la década del treinta se producen cambios
significativos en la estructura industrial argentina. La nueva etapa de
industrializacion sustitutiva y el incremento productivo provocaron un gran
impacto en la composicion y caracteristicas del sector industrial, tanto en lo
que se refiere a diversificacion de actividades como en el nimero, papel e
intereses de los empresarios fabriles. El incremento de la agremiacion
empresaria verificable para estos afios debe entenderse no s6lo como una
medida frente al poder de los sindicatos, sino también frente al Estado para
satisfacer demandas mas estructurales.

Por otra parte, el grado de concentracion manufacturera era considerable y
a ello contribuia cada vez mas la presencia del capital extranjero asociado al
capital financiero local.® Dorfman ha sefialado en qué medida se habian
reforzado aceleradamente los vinculos entre las grandes empresas industriales
y los grupos financieros que podian atender a sus necesidades.’” Por
consiguiente, la entidad industrial no solo representaba al capital industrial
sino también, fundamentalmente, al gran capital.'

En los afios cuarenta, la expansion del crecimiento industrial sustitutivo y
las perspectivas de la guerra llevaron a la entidad manufacturera a definir mas
claramente sus posiciones y al mismo tiempo participar en mayor medida de
las politicas de los gobiernos. La U.LLA. fue articulando un "programa" de
accion con mayor "centralidad" en el sector industrial, cuyo principal escollo
para la expansion era la escasez de inversion interna (producto de una mala
politica financiera, de la abultada presion impositiva, de la legislacion obrera
y del consumo improductivo del sector rural).!' Para la U.LA.,

.. la organizacion de las finanzas tutelada desde el exterior con
frecuencia derivo el ahorro hacia el comercio de importacion y
en general alento el deposito bancario, las casas de rentas y las
cedulas hipotecarias, restando atractivos a la reinversion de las
utilidades en las plantas fabriles.'?
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Fl Estado, la Banca y el Crédito a la Empresas Industriales
Fs comun epcontrar afirmaciones, en trabajos sobre el sector industrial, que
is.cnala_n la existencia de importantes restricciones a las disponibilidades de
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comercial eran adaptables a los requerimientos de capitales que presentaban
las empresas manufactureras. En cambio, para las inversiones fijas en
construcciones o para el proceso de instalacion y puesta en funcionamiento de
una planta industrial, existia solo el crédito hipotecario —a largo plazo, de
mayor rigidez e inadecuado para la mayoria de los establecimientos fabriles.
Fuera de ¢l, quedaba el mercado de capitales para las sociedades anonimas O
la financiacién por firmas privadas, lo que permitia el acceso 2 solo unas
pocas grandes empresas.

Obviamente, las operaciones de crédito debian asumir modalidades acordes
con el tipo de explotacion econémica a las que estaban destinadas. Sin
embargo, en opinion de un experto de la época,

. en nuestro pais estas ramas de crédito, a pesar de las
caracteristicas que las diferenciaban entre si, solian confundirse
en la practica, situacion que afectaba en su funcionalidad a la
estructura financiera de los organismos crediticios. Asi, tal
confusion resultaba particularmente negativa cuando se acor-
daban créditos a la industria sobre bases que soOlo eran
apropiadas para las actividades comerciales."

Antes de ver esta problematica en su contexto historico, es necesario sefialar
las principales caracteristicas que distinguen al crédito de inversion o
industrial del crédito ordinario o comercial. Tres clases de capitales necesita
la industria: a) capitales de fundacion con el fin de proceder a la instalacion de
fabricas (adquisicion de terrenos, comstruccion de locales, compra e
instalacion de maquinarias, etc). Inversiones que se inmovilizan de una
manera relativamente permanente y con las que se monta el mecanismo para la
produccion. b) Capitales de evolucion. Luego del primer periodo, el de
instalacion, la dinamica de la actividad productiva requiere capitales nuevos
para hacer frente a las necesidades comunes en su "evolucion" normal: compra
de materias primas y fuerza motriz, remuneracion de la mano de obra, pago de
gastos generales, etc. A estos capitales se los ha llamado también "fondos de
ex‘p‘lotacién" y financian el ciclo de la produccion. ¢) Capitales de extension. Se
utilizan para la ampliacion de instalaciones, la modernizacion de equipos, la
tragsformgcién y el perfeccionamiento de herramientas, la introduccion de
mejoras tqcmcas, etc. Inversiones que se inmovilizan y que la practica de las
amortizaciones periodicas moviliza solo en parte.

Por .lo tanto, las empresas industriales necesitan disponer de fuentes de
ﬁnar?c,:larmento distintas de las de orden comercial. "Y es aqui donde entra en
funcion la clase de crédito llamado industrial, al cual se recurre para obtener
recursos con destino de ser inmovilizados por un plazo mas o menos largo".'
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Consideremos ahora el problema del crédito industrial en di

AR stintos
momentos historicos.

El crédito industrial en la economia primario exportadora

En el periodo de funcionamiento del "modelo agroexportador” (1880-
1930), los gobiernos argentinos centraron su atencion en el financiamiento a
corto plazo de las empresas comerciales y agricolas (y de algin sector
agroindustrial estratégico y complementario con el esquema de extraversion
economica) a través de los bancos oficiales.!” En esa época, los bancos
oficiales y privados otorgaban créditos a sola firma y a corto plazo (90 a 180
dias). Criterios especialmente viables para la explotacion agropecuaria, de un
ciclo distinto al industrial. Las entidades bancarias tenian escasa predisposi-
cion para otorgar créditos a mediano plazo a las empresas industriales,
consecuencia de que sdlo tenian interés en préstamos ordinarios que suponian
menor riesgo.

Este modo de operacion bancaria no afectaba el financiamiento a las
empresas de grupos economicos diversificados ni a las filiales o subsidiarias
de grandes empresas extranjeras. En cambio, las pequefias y medianas
empresas nacionales tenian ciertos inconvenientes a la hora de encontrar
financiamiento adecuado para el desarrollo de sus actividades y especialmente
para la realizacién de inversiones importantes.'®

De todas maneras, antes de 1935, los bancos privados cumplieron un papel
no desdefiable en la dinamica del desarrollo industrial del pais y le
imprimieron caracteristicas especificas. Varios de ellos, con sucursales en
diversas regiones, concretaron operaciones con comerciantes e industriales de
la zona en que actuaban. En muchos casos, la financiacion terminaba en una
participacion directa de los bancos en las empresas (generalmente en los
grandes establecimientos). Este tipo de operaciones originaba una inmovili-
dad considerable de una porcion de los capitales bancarios y, en
consecuencia, ciertas restricciones para la actividad econdmica en su
conjunto. Ademas, la precariedad de la estructura financiera acotaba las
posibilidades de satisfacer las demandas de crédito. Como resultado, los
bancos no otorgaban dinero a largo plazo."

Con el fin de satisfacer la demanda de crédito de los industriales y, por otra
parte, cumplir con los dictados de una politica financiera sana, la banca
argentina adopto una modalidad operativa particular:

Siguiendo una modalidad propia y muy arraigada en el pais,
manifestaba preferencia por el préstamo a sola firma... Las
formas usuales de operar con la clientela, cualquiera que hubiese
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sido 1a rama de actividad a que ésta se dcdlcabft, se reduc;;an al
descuento de pagarés de sola firma a 90 y 180 dias y a adelantos
en cuenta corriente a plazos de seis meses. Cancelado el adelanto

acordado o el pagaré vencido, aceptaba a los pocos dlas.-'sx no
inmediatamente- la renovacion del préstamo en ]fis- wndlmongs
anteriores, autorizando asi al cliente, en forma tamt’a, a repetir
esa operacion todas las veces que lo creyera conveniente.

En buena medida, las necesidades de financiamiento a mediano y largo
plazo fueron cubiertas por préstamos bancarios a corto plazo, 'renovados
sin_solucion de continuidad. Durante afios las deficiencias de la
organizacion bancaria fueron ocultadas por medio de estas renovaciones
de créditos "disfrazados de corto plazo". Las empresas pudieron asi
planificar a largo plazo, no porque la naturaleza de los créditos
estrictamente se lo permitiera, sino porque sus intimas relaciones con
algin banco les posibilitaba contar con una renovacién practicamente
automatica.”’ El préstamo a empresas no ligadas a un grupo bancario era,
naturalmente, mucho mas limitado.

El financiamiento a la industria fue garantizado con este tipo de
mecanismos. No obstante, en épocas de crisis, un balance de pagos
desfavorable aumentaba la iliquidez de manera tal que los bancos se
encontraban menos dispuestos a otorgar descuentos y adelantos con la
consecuente restriccion del crédito. En estas circunstancias se tornaban
inminentes los conflictos: las entidades bancarias exigian el cumplimiento
definitivo de los compromisos en defensa de su solvencia, generindoles
situaciones apremiantes a las empresas. Las alternativas para estas ultimas se
reducian o bien a la quiebra, o bien al cumplimiento de sus obligaciones y la
restriccion de su capacidad productiva.

El crédito industrial en los afios treinta

‘ Con la crisis del treinta y, especialmente, a partir de marzo de 1935, se
introdujeron alteraciones de importancia en el sistema financiero argentino.
Ent(c ellas, las mas importantes fueron: la creacién del Banco Central y del
Instituto de Movilizaciones e Inversiones Bancarias, la sancion de la nueva
Ley de Bancos y las reformas de las leyes organicas del Banco Nacion y del
Banco Hipotecario Nacional,

Los objetivos del Banco Central consistian en acumular reservas para
!nodclfar las consecuencias de las fluctuaciones de las exportaciones y de las
inversiones de capitales extranjeros sobre la moneda, el crédito y las
actividades comerciales; regular la cantidad de crédito adaptandolo al

Mﬁfumzzm FRTROAS

ORj
Riay






